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S E NT E NC I A  D E L  T R I B U NA L  D E  J U S T I C I A  

de  2 6  de  se pti e mb re  de  2 0 0 0  ( 1 )   

«I nc u mpli mi e nto - C ontra tos púb li c os de  ob ra s - D i re c ti v a s 7 1 / 3 0 5 / C E E ,   

e n su  v e rsi ón modi f i c a da  por la  D i re c ti v a  8 9 / 4 4 0 / C E E ,  y  9 3 / 3 7 / C E E  - C onstru c c i ón y  ma nte ni mi e nto de  e di f i c i os e sc ola re s 
e n la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y  e l dépa rte me nt du  Nord»  

E n e l a su nto C -2 2 5 / 9 8 ,   

Comisión  de  l a s Comu n ida de s E u r op e a s,  re pre se nta da  por e l S r.  M .  Noli n,  mi e mb ro de l S e rv i c i o J u rídi c o,  e n c a li da d de  
A g e nte ,  q u e  de si g na  c omo domi c i li o e n L u x e mb u rg o e l de spa c h o de l S r.  C .  G óme z  de  la  C ru z ,  mi e mb ro de l mi smo 
S e rv i c i o,  C e ntre  W a g ne r,  K i rc h b e rg ,   

pa rte  de ma nda nte ,  

c ontra  

R e p úb l ic a  F r a n c e sa ,  re pre se nta da  por la s S ra s.  K .  R i spa l-B e lla ng e r,  sou s-di re c te u r de  la  di re c ti on de s a f f a i re s j u ri di q u e s 
de l mi ni stère  de s A f f a i re s étra ng ère s,  y  A .  V i év i lle -B rév i lle ,  c h a rg é de  mi ssi on de  la  mi sma  D i re c c i ón,  e n c a l i da d de  
A g e nte s,  q u e  de si g na  c omo domi c i li o e n L u x e mb u rg o la  se de  de  la  E mb a j a da  de  F ra nc i a ,  8  B ,  b ou le v a rd J ose ph  I I ,   

pa rte  de ma nda da ,  

q u e  ti e ne  por ob j e to q u e  se  de c la re  q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d 
de l a rtíc u lo 5 9  de l T ra ta do C E  ( a c tu a lme nte  a rtíc u lo 4 9  C E ,  tra s su  modi f i c a c i ón) ;  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 / C E E  de l C onse j o,  
de  2 6  de  j u li o de  1 9 7 1 ,  sob re  c oordi na c i ón de  los proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos púb li c os de  ob ra s ( D O  L  
1 8 5 ,  p.  5 ;  E E  1 7 / 0 1 ,  p.  9 ) ,  e n su  v e rsi ón modi f i c a da  por la  D i re c ti v a  8 9 / 4 4 0 / C E E  de l C onse j o,  de  1 8  de  j u li o de  1 9 8 9  ( D O  
L  2 1 0 ,  p.  1 ) ,  y  e n pa rti c u la r de  su s a rtíc u los 1 2 ,  2 6  y  2 9 ,  a sí c omo de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 / C E E  de l C onse j o,  de  1 4  de  j u ni o 
de  1 9 9 3 ,  sob re  c oordi na c i ón de  los proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos púb li c os de  ob ra s ( D O  L  1 9 9 ,  p.  5 4 ) ,  y  
e n pa rti c u la r de  su s a rtíc u los 8 ,  1 1 ,  2 2  y  3 0 ,  e n los di v e rsos proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  c ontra tos púb li c os de  ob ra s 
re la ti v os a  la  c onstru c c i ón y  e l ma nte ni mi e nto de  e di f i c i os e sc ola re s c onv oc a dos por la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y  por e l 
dépa rte me nt du  Nord du ra nte  u n pe ríodo de  tre s a ños,  

E L  T R I B U NA L  D E  J U S T I C I A ,  

i nte g ra do por los S re s. :  G . C .  R odríg u e z  I g le si a s,  P re si de nte ;  J . C .  M oi ti nh o de  A lme i da ,  D . A . O .  E dw a rd,  L .  S e v ón y  R .  
S c h i ntg e n,  P re si de nte s de  S a la ;  J . -P .  P u i ssoc h e t,  P .  J a nn,  H .  R a g ne ma lm y  V .  S k ou ri s ( P one nte ) ,  J u e c e s;   

A b og a do G e ne ra l:  S r.  S .  A lb e r;   

 
S e c re ta ri a :  S ra .  D .  L ou te rma n-H u b e a u ,  a dmi ni stra dora  pri nc i pa l;   

h a b i e ndo c onsi de ra do e l i nf orme  pa ra  la  v i sta ;   

oídos los i nf orme s ora le s de  la s pa rte s e n la  v i sta  c e le b ra da  e l 1  de  f e b re ro de  2 0 0 0 ,  e n la  q u e  la  C omi si ón e stu v o 
re pre se nta da  por e l S r.  M .  Noli n y  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  por e l S r.  S .  P a i lle r,  c h a rg é de  mi ssi on de  la  di re c ti on de s a f f a i re s 
j u ri di q u e s de l mi ni stère  de s A f f a i re s étra ng ère s,  e n c a li da d de  A g e nte ;   

oída s la s c onc lu si one s de l A b og a do G e ne ra l,  pre se nta da s e n a u di e nc i a  púb li c a  e l 1 4  de  ma rz o de  2 0 0 0 ;   

di c ta  la  si g u i e nte   

Sentencia 
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1 .   M e di a nte  e sc ri to pre se nta do e n la  S e c re ta ría  de l T ri b u na l de  J u sti c i a  e l 2 2  de  j u ni o de  1 9 9 8 ,  la  C omi si ón de  la s 
C omu ni da de s E u rope a s i nte rpu so u n re c u rso,  c on a rre g lo a l a rtíc u lo 1 6 9  de l T ra ta do C E  ( a c tu a lme nte  a rtíc u lo 2 2 6  
C E ) ,  q u e  ti e ne  por ob j e to q u e  se  de c la re  q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n 
e n v i rtu d de l a rtíc u lo 5 9  de l T ra ta do C E  ( a c tu a lme nte  a rtíc u lo 4 9  C E ,  tra s su  modi f i c a c i ón) ;  de  la  D i re c ti v a  
7 1 / 3 0 5 / C E E  de l C onse j o,  de  2 6  de  j u li o de  1 9 7 1 ,  sob re  c oordi na c i ón de  los proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  los 
c ontra tos púb li c os de  ob ra s ( D O  L  1 8 5 ,  p.  5 ;  E E  1 7 / 0 1 ,  p.  9 ) ,  e n su  v e rsi ón modi f i c a da  por la  D i re c ti v a  8 9 / 4 4 0 / C E E  
de l C onse j o,  de  1 8  de  j u li o de  1 9 8 9  ( D O  L  2 1 0 ,  p.  1 ;  e n lo su c e si v o,  «D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 ») ,  y  e n pa rti c u l a r de  su s 
a rtíc u los 1 2 ,  2 6  y  2 9 ,  a sí c omo de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 / C E E  de l C onse j o,  de  1 4  de  j u ni o de  1 9 9 3 ,  sob re  c oordi na c i ón 
de  los proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos púb li c os de  ob ra s ( D O  L  1 9 9 ,  p.  5 4 ) ,  y  e n pa rti c u l a r de  su s 
a rtíc u los 8 ,  1 1 ,  2 2  y  3 0 ,  e n los di v e rsos proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  c ontra tos púb li c os de  ob ra s re la ti v os a  la  
c onstru c c i ón y  e l ma nte ni mi e nto de  e di f i c i os e sc ola re s c onv oc a dos por la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y  por e l 
dépa rte me nt du  Nord du ra nte  u n pe ríodo de  tre s a ños.  

M a r c o n or ma t iv o  

La Directiva 93/37  

2 .   C onf orme  a  su  pri me r c onsi de ra ndo,  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  proc e di ó,  e n a ra s de  u na  ma y or ra c i ona li da d y  c la ri da d,  a  la  
c odi f i c a c i ón de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 .  

3 .   E l a rtíc u lo 8 ,  a pa rta do 3 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  e sta b l e c e :  

«P or c a da  c ontra to a dj u di c a do los pode re s a dj u di c a dore s le v a nta rán u n a c ta  e n la  q u e  c onsta rán c omo míni mo:   

- e l nomb re  y  la  di re c c i ón de l pode r a dj u di c a dor,  e l ob j e to y  e l i mporte  de l c ontra to;   

- los nomb re s de  los c a ndi da tos o li c i ta dore s se le c c i ona dos y  la  j u sti f i c a c i ón de  su  se le c c i ón;   

- los nomb re s de  los c a ndi da tos o li c i ta dore s e x c lu i dos y  los moti v os de  su  re c h a z o;   

- e l nomb re  de l a dj u di c a ta ri o y  la  j u sti f i c a c i ón de  la  e le c c i ón de  su  of e rta ,  a sí c omo,  si  se  c onoc e ,  la  pa rte  de l 
c ontra to q u e  e l a dj u di c a ta ri o te ng a  pre v i sto su b c ontra ta r c on te rc e ros;   

- por lo q u e  re spe c ta  a l proc e di mi e nto ne g oc i a do,  la s c i rc u nsta nc i a s me nc i ona da s e n e l a rtíc u lo 7  q u e  j u sti f i c a n e l 
re c u rso a  di c h o proc e di mi e nto.   

E sta  a c ta ,  o su s pri nc i pa le s pu ntos,  se  c omu ni c a rá a  la  C omi si ón c u a ndo a sí lo soli c i te . »  

4 .   A  te nor de l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  «los pode re s a dj u di c a dore s da rán a  c onoc e r,  me di a nte  u n 
a nu nc i o i ndi c a ti v o,  la s c a ra c te rísti c a s b ási c a s de  los c ontra tos de  ob ra s q u e  te ng a n proy e c ta do a dj u di c a r,  c u y os 
i mporte s se a n i g u a l e s o su pe ri ore s a l u mb ra l i ndi c a do e n e l a pa rta do 1  de l a rtíc u lo 6 ».  

5 .   S e g ún e l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  «los pode re s a dj u di c a dore s q u e  h a y a n a dj u di c a do u n 
c ontra to da rán a  c onoc e r e l re su lta do por me di o de  u n a nu nc i o [ . . . ] ».  

6 .   E l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 7 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  di spone :  

«L os a nu nc i os c onte mpla dos e n los a pa rta dos 1  a  5  se rán e nv i a dos por los pode re s a dj u di c a dore s a  la  ma y or 
b re v e da d posi b le  y  por la  v ía  más a de c u a da  a  la  O f i c i na  de  P u b li c a c i one s O f i c i a l e s de  la s C omu ni da de s E u rope a s.  E n 
e l c a so de l proc e di mi e nto a c e le ra do pre v i sto e n e l a rtíc u lo 1 4 ,  los a nu nc i os se  e nv i a rán por téle x ,  te le g ra ma  o 
te le c opi a dora .   

E l a nu nc i o c onte mpla do e n e l a pa rta do 1  se  e nv i a rá lo a nte s posi b le  de spu és de  la  a dopc i ón de  la  de c i si ón por la  
q u e  se  a u tori z a  e l prog ra ma  e n e l q u e  se  i nsc ri b e n los c ontra tos de  ob ra s q u e  los pode re s a dj u di c a dore s proy e c te n 
a dj u di c a r.   

E l a nu nc i o c onte mpla do e n e l a pa rta do 5  se  e nv i a rá c omo mu y  ta rde  c u a re nta  y  oc h o día s de spu és de  la  
a dj u di c a c i ón de l c ontra to e n c u e sti ón. »  

7 .   E l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  pre c i sa :  
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«L a  pu b li c a c i ón de  los a nu nc i os e n los di a ri os of i c i a le s o e n la  pre nsa  de l pa ís de l pode r a dj u di c a dor no de b e rá 
produ c i rse  a nte s de  la  f e c h a  de  e nv ío a  la  O f i c i na  de  P u b li c a c i one s O f i c i a l e s de  la s C omu ni da de s E u rope a s y  de b e rá 
me nc i ona r di c h a  f e c h a .  L a  pu b li c a c i ón no de b e rá i nc lu i r más i nf orma c i ón q u e  la  pu b li c a da  e n e l Diario  O f icial  d e l as  
C o m u n i d ad es  E u ro p eas . »  

8 .   E l a rtíc u lo 1 2 ,  a pa rta dos 1  y  2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  pre v é:  

«1 .  E n los proc e di mi e ntos a b i e rtos,  los pode re s a dj u di c a dore s de te rmi na rán e l pla z o de  re c e pc i ón de  la s of e rta s de  
f orma  q u e  no se a  i nf e ri or a  c i nc u e nta  y  dos día s a  c onta r de sde  la  f e c h a  de  e nv ío de l a nu nc i o.   

2 .  E l pla z o de  re c e pc i ón de  la s of e rta s pre v i sto e n e l a pa rta do 1  podrá re du c i rse  a  tre i nta  y  se i s día s si  los pode re s 
a dj u di c a dore s h u b i e re n pu b li c a do e l a nu nc i o c onte mpla do e n e l a pa rta do 1  de l a rtíc u lo 1 1 ,  re da c ta do c on a rre g lo a l 
mode lo q u e  f i g u ra  e n e l A ne x o I V  A ,  e n e l Diario  O f icial  d e l as  C o m u n i d ad es  E u ro p eas . »  

9 .   E l a rtíc u lo 1 3 ,  a pa rta dos 3  y  4 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  e s de l si g u i e nte  te nor:  

«3 .  E n los proc e di mi e ntos re stri ng i dos,  e l pla z o de  re c e pc i ón de  of e rta s,  f i j a do por los pode re s a dj u di c a dore s,  no 
podrá se r i nf e ri or a  c u a re nta  día s a  c onta r de sde  la  f e c h a  de  e nv ío de  la  i nv i ta c i ón e sc ri ta .   

4 .  E l pla z o de  re c e pc i ón de  of e rta s pre v i sto e n e l a pa rta do 3  podrá re du c i rse  a  v e i nti séi s día s si  los pode re s 
a dj u di c a dore s h u b i e re n pu b li c a do e l a nu nc i o c onte mpla do e n e l a pa rta do 1  de l a rtíc u lo 1 1 ,  se g ún e l mode lo q u e  
f i g u ra  e n e l A ne x o I V  A ,  e n e l Diario  O f icial  d e l as  C o m u n i d ad es  E u ro p eas . »  

1 0 .   E n v i rtu d de l a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 :  

«C u a ndo los pode re s a dj u di c a dore s a dj u di q u e n u n c ontra to por e l proc e di mi e nto re stri ng i do,  podrán i ndi c a r los 
lími te s i nf e ri or y  su pe ri or de ntro de  los q u e  se  si túe  e l núme ro de  e mpre sa s a  la s q u e  pi e nsa n i nv i ta r.  E n e se  c a so,  
los lími te s i nf e ri or y  su pe ri or se  i ndi c a rán e n e l a nu nc i o.  D i c h os lími te s se  de te rmi na rán e n f u nc i ón de  la s 
c a ra c te rísti c a s de  la  ob ra  q u e  de b a  re a li z a rse .  L a  c i f ra  más b a j a  no de b e rá se r i nf e ri or a  c i nc o ni  la  más a lta  su pe ri or 
a  v e i nte .   

E n c u a lq u i e r c a so,  e l núme ro de  c a ndi da tos a dmi ti dos a  li c i ta r de b e rá se r su f i c i e nte  pa ra  g a ra nti z a r u na  
c ompe te nc i a  re a l . »  

1 1 .   E l a rtíc u lo 2 7  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  e sta b le c e :  

«1 .  L a  j u sti f i c a c i ón de  la  c a pa c i da d téc ni c a  de l c ontra ti sta  podrá a c re di ta rse :   

a )  por los títu los de  e stu di o y  prof e si ona le s de l c ontra ti sta  y / o de  los di re c ti v os de  su  e mpre sa  y ,  e n pa rti c u la r,  de l 
re sponsa b le  o re sponsa b le s de  la  di re c c i ón de  la s ob ra s;   

b )  por la  li sta  de  la s ob ra s e j e c u ta da s e n los c i nc o últi mos a ños,  a v a la da  por c e rti f i c a dos de  b u e na  e j e c u c i ón e n la s 
ob ra s más i mporta nte s.  E stos c e rti f i c a dos i ndi c a rán e l i mporte ,  e l mome nto y  e l lu g a r de  e j e c u c i ón de  la s ob ra s,  y  
pre c i sa rán si  f u e ron e j e c u ta da s se g ún la s re g la s de  la  téc ni c a  y  lle v a da s norma lme nte  a  b u e n térmi no.  
E v e ntu a lme nte ,  di c h os c e rti f i c a dos se rán f a c i li ta dos di re c ta me nte  a l a dj u di c a ta ri o por la  a u tori da d c ompe te nte ;   

c )  por u na  de c la ra c i ón me nc i ona ndo e l u ti lla j e ,  e l ma te ri a l y  e l e q u i po téc ni c o de l q u e  di spondrá e l c ontra ti sta  pa ra  
la  e j e c u c i ón de  la  ob ra ;   

d)  por u na  de c la ra c i ón q u e  c i te  los e f e c ti v os me di os a nu a le s de  la  e mpre sa  y  e l núme ro de  su s c u a dros di re c ti v os 
du ra nte  los tre s últi mos a ños;   

e )  por u na  de c la ra c i ón q u e  me nc i one  los téc ni c os o los org a ni smos téc ni c os,  e stén o no i nte g ra dos e n la  e mpre sa ,  
de  los q u e  di spondrá e l c ontra ti sta  pa ra  la  e j e c u c i ón de  la  ob ra .   

2 .  E l pode r a dj u di c a dor pre c i sa rá e n e l a nu nc i o o e n la  i nv i ta c i ón a  li c i ta r a q u e lla s re f e re nc i a s q u e  de se e  ob te ne r. »  

1 2 .   P or últi mo,  a  te nor de l a rtíc u lo 3 0 ,  a pa rta dos 1  y  2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 :  

«1 .  L os c ri te ri os e n q u e  se  b a sa rá e l pode r a dj u di c a dor pa ra  la  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos son:   
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a )  o b i e n úni c a me nte  e l pre c i o más b a j o;   

b )  o b i e n,  e n e l c a so e n q u e  la  a dj u di c a c i ón se  e f e c túe  a  la  of e rta  más v e nta j osa  e c onómi c a me nte ,  di sti ntos c ri te ri os 
q u e  v a ri a rán e n f u nc i ón de l c ontra to:  por e j e mplo,  e l pre c i o,  e l pla z o de  e j e c u c i ón,  e l c osto de  u ti li z a c i ón,  la  
re nta b i li da d,  e l v a lor téc ni c o.   

2 .  E n e l su pu e sto c onte mpla do e n la  le tra  b )  de l a pa rta do 1 ,  e l pode r a dj u di c a dor me nc i ona rá e n e l pli e g o de  
c ondi c i one s o e n e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón,  todos los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón q u e  pre te nda  u ti li z a r,  si  f u e ra  posi b le  
por orde n de c re c i e nte  de  la  i mporta nc i a  q u e  le s se a  a tri b u i da . »  

La Directiva 71 /30 5   

1 3 .   S a lv o a lg u na s di f e re nc i a s de  re da c c i ón,  la s di sposi c i one s de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  re la ti v a s a  la  e la b ora c i ón y  
c omu ni c a c i ón de  la s a c ta s ( a rtíc u lo 5  b is ) ,  a l proc e di mi e nto de  pu b li c a c i ón q u e  de b e n re spe ta r los órg a nos de  
c ontra ta c i ón ( a rtíc u lo 1 2 ) ,  a  los pla z os de  re c e pc i ón de  la s of e rta s y  soli c i tu de s de  pa rti c i pa c i ón ( a rtíc u los 1 3  y  1 4 ) ,  
a  la  j u sti f i c a c i ón de  la  c a pa c i da d téc ni c a  de l c ontra ti sta  ( a rtíc u lo 2 6 )  y  a  los c ri te ri os pa ra  la  a tri b u c i ón de  los 
c ontra tos ( a rtíc u lo 2 9 ,  a pa rta dos 1  y  2 ) ,  e ra n de l mi smo te nor q u e  la s di sposi c i one s c orre spondi e nte s de  la  D i re c ti v a  
9 3 / 3 7 ,  re produ c i da s e n los a pa rta dos 3  a  1 2  de  la  pre se nte  se nte nc i a .  

A n t e c e de n t e s de l  l it ig io y  p r oc e dimie n t o a dmin ist r a t iv o p r e v io  

1 4 .   D e  los a u tos se  de spre nde  q u e ,  a  pri nc i pi os de l a ño 1 9 9 3 ,  se  lla mó la  a te nc i ón de  la  C omi si ón sob re  u n 
proc e di mi e nto a b i e rto de  a dj u di c a c i ón de  u n c ontra to púb li c o de  ob ra s pa ra  la  c onstru c c i ón de l i nsti tu to poli v a le nte  
de  W i ng le s ( P a s-de -C a la i s) . D a do q u e  e l i mporte  de  e ste  c ontra to e x c e día  de l u mb ra l c omu ni ta ri o de  5  mi llone s de  
E C U ,  se  pu b li c ó u n a nu nc i o de  li c i ta c i ón e n e l Diario  O f icial  d e l as  C o m u n i d ad es  E u ro p eas  ( e n lo su c e si v o,  «D O C E »)  
de  2 1  de  e ne ro de  1 9 9 3 ,  c onf orme  a  lo di spu e sto e n la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 .  

1 5 .   A  ra íz  de  u na  de nu nc i a  y  por c onsi de ra r q u e  no se  h a b ía  ob se rv a do lo di spu e sto e n la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 ,  la  C omi si ón 
re q u i ri ó a  la s a u tori da de s f ra nc e sa s,  me di a nte  e sc ri to de  2 7  de  se pti e mb re  de  1 9 9 3  y  c onf orme  a l proc e di mi e nto 
pre v i sto e n e l a rtíc u lo 1 6 9  de l T ra ta do,  pa ra  q u e  pre se nta ra n su s ob se rv a c i one s e n e l pla z o de  dos me se s a  pa rti r de  
la  noti f i c a c i ón.  L a s i mpu ta c i one s de  la  C omi si ón v e rsa b a n sob re  e l pla z o de  re c e pc i ón de  la s of e rta s,  q u e  e ra  i nf e ri or 
a  5 2  día s;  la  de sc ri pc i ón di sc ri mi na tori a  de  los lote s;  e l c a rác te r di sc ri mi na tori o de  los re q u i si tos míni mos;  la  f a lta  de  
c onf ormi da d c on la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  de  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón de l c ontra to;  la  a dj u di c a c i ón i rre g u la r de l 
c ontra to,  y  e l h e c h o de  q u e  no se  c omu ni c a ra n a  u n c a ndi da to e x c l u i do los moti v os por los q u e  se  re c h a z ó su  of e rta .  

1 6 .   M e di a nte  e sc ri to de  2 0  de  di c i e mb re  de  1 9 9 3 ,  la s a u tori da de s f ra nc e sa s f a c i li ta ron a  la  C omi si ón c i e rta s 
a c la ra c i one s,  e n re spu e sta  a  la s i mpu ta c i one s c onte ni da s e n e l re q u e ri mi e nto.  

1 7 .   P or c onsi de ra r q u e  e ste  e sc ri to no e ra  sa ti sf a c tori o,  la  C omi si ón e nv i ó u n di c ta me n moti v a do a  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  
e l 8  de  se pti e mb re  de  1 9 9 5 .  No se  re c i b i ó ni ng u na  re spu e sta  de  la s a u tori da de s f ra nc e sa s.  

1 8 .   E ntre ta nto,  de  c onf ormi da d c on la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s pu b li c ó,  e n e l D O C E  de  1 8  de  
f e b re ro de  1 9 9 5 ,  c a torc e  a nu nc i os de  li c i ta c i ón e n e l ma rc o de  u na  ope ra c i ón de nomi na da  «pla n I nsti tu tos»,  por u n 
i mporte  tota l de  1 . 4 0 0  mi llone s de  F R F .  E stos a nu nc i os e ra n i dénti c os pa ra  todos los c ontra tos y  c orre spondía n a  
proc e di mi e ntos de  li c i ta c i ón re stri ng i dos pa ra  la  c e le b ra c i ón de  c ontra tos de  ob ra s de  re h a b i l i ta c i ón y  de  
ma nte ni mi e nto du ra nte  u n pe ríodo de  di e z  a ños.  S e  pe rmi tía n la s u ni one s de  e mpre sa s y  se  e sta b le c ía n re q u i si tos 
míni mos pa ra  pa rti c i pa r re la ti v os,  e n pa rti c u la r,  a  la s re f e re nc i a s y  a  la  c a pa c i da d.  A de más,  e stos a nu nc i os 
pre c i sa b a n q u e  la s of e rta s se  e x a mi na ría n c onf orme  a  di f e re nte s c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón,  e ntre  los q u e  se  
e nc ontra b a n la  «re la c i ón c a li da d/ pre c i o de  la  re spu e sta  téc ni c a  y  de  la s pre sta c i one s»,  e l «pla z o y  proc e di mi e nto de  
e j e c u c i ón de  la s ob ra s de  c onstru c c i ón y  de  re nov a c i ón di f e re nte s de l ma nte ni mi e nto» y  u n «c ri te ri o a di c i ona l 
re la ti v o a l e mple o».  E n e l D O C E  de  2 4  de  j u ni o de  1 9 9 5 ,  se  pu b li c ó u n a nu nc i o de  li c i ta c i ón c omple me nta ri o re la ti v o 
a  la  e la b ora c i ón y  e j e c u c i ón de  u n proy e c to de  i nsti tu to de  a lta  c a li da d me di oa mb i e nta l,  q u e  pre v e ía  u n g ra do de  
c a pa c i da d más e le v a do y  e x i g í a  q u e  e l a rq u i te c to e stu v i e ra  h a b i li ta do pa ra  e j e rc e r e n F ra nc i a .  

1 9 .   E l 1 0  de  f e b re ro de  1 9 9 5 ,  e l pre si de nte  de  la  c omi ssi on P M E -M a rc h és de s c onstru c ti ons sc ola i re s de  la  f édéra ti on 
rég i ona le  du  b âti me nt,  e l pre si de nte  de  la  f édéra ti on rég i ona le  de s tra v a u x  pu b li c s y  e l de le g a do re g i ona l e nNord-
P a s-de -C a la i s de l sy ndi c a t na ti ona l du  b éton a rmé e t de s te c h ni q u e s i ndu stri a li sée s f i rma ron u n c onv e ni o pa ra  
de f i ni r la s norma s c onf orme  a  la s c u a le s la s P Y M E  ( pe q u e ña s y  me di a na s e mpre sa s)  re g i ona le s y  loc a le s,  
re pre se nta da s por los si g na ta ri os,  podía n pre se nta r of e rta s pa ra  e l c ontra to g lob a l de  c onstru c c i ón y  ma nte ni mi e nto 
de  los i nsti tu tos de  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s,  me di a nte  su  a g ru pa c i ón e n u ni one s de  e mpre sa s soli da ri a s 
di v i di da s e n tre s c a te g oría s por a nu nc i o de  li c i ta c i ón pu b li c a do.  E l c onv e ni o se  pu b li c ó e n e l M o n iteu r d u  B âtim en t et 
d es  T ravau x  p u b l ics  de  1 7  de  f e b re ro de  1 9 9 5 ,  b a j o la  rúb ri c a  «T e x tos of i c i a le s».  

Pág i n a  4 d e  13

0 7/ 12/ 20 0 5h t t p : / / c u r i a . e u . i n t / j u r i s p / c g i -b i n / g e t t e x t . p l ? w h e r e = & l a n g = e s & n u m = 799990 73C 19980 225& d o c = T & o . . .



2 0 .   M e di a nte  e sc ri to de  2 1  de  nov i e mb re  de  1 9 9 5 ,  e nv i a do ta mb i én c on a rre g lo a l a rtíc u lo 1 6 9  de l T ra ta do,  la  C omi si ón 
re q u i ri ó a  la s a u tori da de s f ra nc e sa s pa ra  q u e  pre se nta ra n su s ob se rv a c i one s sob re  la s i rre g u la ri da de s a dv e rti da s e n 
e l proc e di mi e nto de  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos c orre spondi e nte s a l pla n I nsti tu tos.  L a  C omi si ón c ri ti c a b a  la  
políti c a  se g u i da  por la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y ,  c on c a rác te r su b si di a ri o,  por e l dépa rte me nt du  Nord e n la  
a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos púb li c os de  ob ra s de  e di f i c i os e sc ola re s.  L a  C omi si ón b a sa b a  su  a pre c i a c i ón no sólo e n 
los da tos de l pla n I nsti tu tos,  si no ta mb i én e n e l pre c e de nte  de l i nsti tu to de  W i ng le s y  e n c i e rtos proc e di mi e ntos de l 
c onse i l g énéra l de l dépa rte me nt du  Nord,  re proc h a ndo a  los órg a nos de  c ontra ta c i ón de l áre a  me tropoli ta na  de  L i lle  
su  políti c a  di ri g i da  a  a dj u di c a r a  la rg o pla z o los c ontra tos de  e di f i c i os e sc ola re s si tu a dos b a j o su  re sponsa b i li da d a  
e mpre sa s de  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s.  T a mb i én c ri ti c a b a  e l u so de  u n c ri te ri o a di c i ona l re la ti v o a l se rv i c i o 
púb li c o de  e mple o loc a l y  b a sa do e n la  c i rc u la r i nte rmi ni ste ri a l T E F P  1 4 / 9 3 ,  de  2 9  de  di c i e mb re  de  1 9 9 3  ( pu b li c a da  
e n e l M o n iteu r d u  B âtim en t et d es  T ravau x  p u b l ics  de  1 4  de  e ne ro de  1 9 9 4 ,  p.  2 3 5 ) .  

2 1 .   L a s a u tori da de s f ra nc e sa s no di e ron re spu e sta  a  e ste  e sc ri to de  re q u e ri mi e nto.  S i n e mb a rg o,  la  R ég i on Nord-P a s-
de -C a la i s v olv i ó a  pu b li c a r e n e l D O C E  de  5  de  e ne ro de  1 9 9 6 ,  por ra z one s de  prog ra ma c i ón pre su pu e sta ri a ,  c u a tro 
a nu nc i os de  li c i ta c i ón re la ti v os a  c u a tro i nsti tu tos q u e  y a  e n f e b re ro de  1 9 9 5  f orma b a n pa rte  de l pla n I nsti tu tos.  

2 2 .   L a  a mpli tu d de l prog ra ma  de  pre v i si one s de  i nv e rsi ón e n los i nsti tu tos de  Nord-P a s-de -C a la i s pa ra  e l pe ríodo 1 9 9 6 -
1 9 9 8  lle v ó a  la  C omi si ón,  q u e  h a b ía  re c i b i do c i e rta s i nf orma c i one s sob re  di c h o prog ra ma ,  a  c ontrola r todos los 
a nu nc i os de  li c i ta c i ón re la ti v os a  e di f i c i os e sc ola re s de  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y  de l dépa rte me nt du  Nord 
pu b li c a dos de sde  1 9 9 3 ,  a ño e n q u e  se  a dj u di c ó e l c ontra to de l i nsti tu to de  W i ng le s.  E stos proc e di mi e ntos 
c orre spondía n a  li c i ta c i one s c onv oc a da s por los dos órg a nos de  c ontra ta c i ón,  a  sa b e r,  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s 
y  e l dépa rte me nt du  Nord,  du ra nte  u n pe ríodo de  tre s a ños.  

2 3 .   M e di a nte  e sc ri to de  re q u e ri mi e nto c omple me nta ri o de  8  de  ma y o de  1 9 9 6 ,  la  C omi si ón pre c i só su s i mpu ta c i one s y  
soli c i tó a  la s a u tori da de s f ra nc e sa s,  e n pa rti c u l a r,  q u e  le  f a c i li ta ra n c u a lq u i e r i nf orma c i ón pe rti ne nte  sob re  la  
u ti li z a c i ón por pa rte  de  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s de l c ri te ri o a di c i ona l re la ti v o a l e mple o y  su  re la c i ón c on e l 
pla n de nomi na do «I nsti tu tos E mple o F orma c i ón» de  la  mi sma re g i ón;  sob re  e l f u nc i ona mi e nto de l c onv e ni o 
pu b li c a do e n e l M o n iteu r d u  B âtim en t et d es  T ravau x  p u b l ics  de  1 7  de  f e b re ro de  1 9 9 5 ,  me nc i ona do e n e l a pa rta do 
1 9  de  la  pre se nte  se nte nc i a ;  sob re  los a nu nc i os de  i nf orma c i ón pre v i a  y  de  a dj u di c a c i ón,  y  sob re  la s a c ta s de  todos 
los proc e di mi e ntos de  c ontra ta c i ón a nte s c i ta dos.  S oli c i tó ta mb i én q u e  se  a dopta ra n la s me di da s a de c u a da s pa ra  
q u e  los dos órg a nos de  c ontra ta c i ón de  q u e  se  tra ta  se  a tu v i e ra n,  e n u n pla z o de  se i s se ma na s,  a  la s ob li g a c i one s 
i mpu e sta s por e l D e re c h o c omu ni ta ri o.  

2 4 .   L a s a u tori da de s f ra nc e sa s re spondi e ron e l 9  de  a g osto de  1 9 9 6 ,  a porta ndo di v e rsos doc u me ntos e n los q u e  se  pone  
de  ma ni f i e sto u na  me j ora  pe rc e pti b l e  de  los proc e di mi e ntos de  c ontra ta c i ón e n la s nu e v a s li c i ta c i one s de  la  R ég i on 
Nord-P a s-de -C a la i s.  P or lo de más,  ne g a ron la s i mpu ta c i one s f ormu la da s por la  C omi si ón.  

2 5 .   T a l c omo h a b ía  su c e di do c on e l i nsti tu to de  W i ng le s,  a l c onsi de ra r q u e  e sta  re spu e sta  no c onsti tu ía  u na  répli c a  
sa ti sf a c tori a  a  toda s la s i mpu ta c i one s re c og i da s e n su  e sc ri to de  re q u e ri mi e nto,  la  C omi si ón di ri g i ó u n di c ta me n 
moti v a do a  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  e l 7  de  a b ri l de  1 9 9 7 .  E ste  di c ta me n moti v a do no re c i b i ó re spu e sta  de  la s 
a u tori da de s f ra nc e sa s.  

2 6 .   E n e sta s c i rc u nsta nc i a s,  la  C omi si ón i nte rpu so e l pre se nte  re c u rso e n e l q u e  f ormu la  oc h o moti v os b a sa dos,  
re spe c ti v a me nte ,  e n e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a ,  e l c ri te ri o a di c i ona l re f e re nte  a l e mple o,  e l núme ro de  
c a ndi da tos se le c c i ona dos,  e l método de nomi na do de  «a dj u di c a c i ón por re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s»,  e l 
modo de  de sc ri b i r los lote s,  los re q u i si tos míni mos pa ra  pa rti c i pa r,  e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón a p o s terio ri y  la  
f a lta  de  c omu ni c a c i ón de  la s a c ta s.  

S ob r e  e l  f on do  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  l a f al ta d e p ro ced im ien to  d e in f o rm ación  p revia  

2 7 .   L a  C omi si ón a le g a  q u e ,  se g ún se  de spre nde  de l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta dos 1 ,  7  y  1 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  la  
i nf orma c i ón pre v i a  e s u n pre su pu e sto ob li g a tori o pa ra  la  pu b li c a c i ón de  c u a lq u i e r a nu nc i o de  li c i ta c i ón pa rti c u la r,  
pu b li c a c i ón q u e  h a b rá de  e f e c tu a rse  pri me ro e n e l D O C E .  A  j u i c i o de  la  C omi si ón,  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s se  
li mi tó e n e ste  c a so a  pu b li c a r por pri me ra  v e z  e l 1 8  de  f e b re ro de  1 9 9 5  c a torc e  a nu nc i os de  li c i ta c i ón 
i nde pe ndi e nte s,  si n re spe ta r e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a .  

2 8 .   A si mi smo,  sob re  la  b a se  de  u n e x a me n mi nu c i oso de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón pu b li c a dos e n e l D O C E ,  su ple me nto 
S ,  e n 1 9 9 3 ,  1 9 9 4  y  1 9 9 5 ,  la  C omi si ón c onsi de ra  q u e  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s h a  re spe ta do e n mu y  poc a s 
oc a si one s e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a  e sta b le c i do e n los a rtíc u los 1 2  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  y  1 1  de  la  
D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  
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2 9 .   L a  C omi si ón se ña la  ta mb i én q u e  no h a  e nc ontra do ni ng ún a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  pu b li c a do por e l 
dépa rte me nt du  Nord e n e l pe ríodo de  q u e  se  tra ta  y  pone  de  ma ni f i e sto,  sob re  la  b a se  de  la  i nf orma c i ón de  q u e  
di spone ,  e l i nc u mpli mi e nto re i te ra do de  la s ob li g a c i one s de  i nf orma c i ón pre v i a  i mpu e sta s por los a rtíc u los 1 2  de  la  
D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  y  1 1  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

3 0 .   E l G ob i e rno f ra nc és no ni e g a  q u e  e l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  c onsi de ra do i ndi v i du a lme nte ,  
pa re c e  te ne r c a rác te r i mpe ra ti v o.  S i n e mb a rg o,  e sti ma  q u e  de  los a rtíc u los 1 2  y  1 3  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  no se  
de spre nde  ta n c la ra me nte  q u e  se a  ob li g a tori o pu b li c a r u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  a nte s de  c u a lq u i e r a nu nc i o 
de  li c i ta c i ón.  E n e f e c to,  e sta s últi ma s di sposi c i one s pre v én q u e  los pla z os de  re c e pc i ón de  la s of e rta s ( 5 2  día s pa ra  
e l proc e di mi e nto a b i e rto y  4 0  día s pa ra  e l proc e di mi e nto re stri ng i do)  pu e de n re du c i rse  a  3 6  y  2 6  día s,  
re spe c ti v a me nte ,  e n e l c a so de  q u e  los órg a nos de  c ontra ta c i ón h a y a n pu b li c a do u n a nu nc i o i ndi c a ti v o de  
i nf orma c i ón pre v i a ,  lo q u e  i mpli c a ,  e n opi ni ón de l G ob i e rno f ra nc és,  q u e  e l a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  
e sta b le c i do e n e l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  no ti e ne  c a rác te r ob li g a tori o.  

3 1 .   P or u n la do,  proc e de  re c orda r q u e ,  de  c onf ormi da d c on e l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  los órg a nos 
de  c ontra ta c i ón de b e n da r a  c onoc e r,  me di a nte  u n a nu nc i o i ndi c a ti v o,  la s c a ra c te rísti c a s b ási c a s de  los c ontra tos de  
ob ra s q u e  te ng a n proy e c ta do a dj u di c a r,  c u y os i mporte s se a n i g u a le s o su pe ri ore s a l u mb ra l i ndi c a do e n e l a rtíc u lo 
6 ,  a pa rta do 1 ,  de  di c h a  D i re c ti v a .  

3 2 .   P or otro la do,  de b e  se ña la rse  q u e ,  se g ún lo di spu e sto e n los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta dos 1  y  2 ,  y  1 3 ,  a pa rta dos 3  y  4 ,  de  
la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  los pla z os de  re c e pc i ón de  of e rta s no pu e de n,  por lo g e ne ra l,  se r i nf e ri ore s a  5 2  día s a  pa rti r de  
la  f e c h a  de  e nv ío de l a nu nc i o de  li c i ta c i ón pa ra  los proc e di mi e ntos a b i e rtos y  a  4 0  día s a  pa rti r de  la  f e c h a  de  e nv ío 
de  la  i nv i ta c i ón e sc ri ta  pa ra  los proc e di mi e ntos re stri ng i dos,  pe rmi ti éndose  su  re du c c i ón a  3 6  y  2 6  día s,  
re spe c ti v a me nte ,  sólo e n e l c a so de  q u e  los órg a nos de  c ontra ta c i ón h a y a n pu b li c a do e l a nu nc i o de  i nf orma c i ón 
pre v i a .  

3 3 .   C omo de l te nor de  e sta s di sposi c i one s no se  de spre nde  e x plíc i ta me nte  e l c a rác te r ob li g a tori o o f a c u lta ti v o de l 
a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a ,  proc e de  toma r e n c onsi de ra c i ón e l si ste ma  q u e  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  h a  pre te ndi do 
e sta b le c e r e n su  c onj u nto y  e x a mi na r,  e n c onse c u e nc i a ,  de  ma ne ra  g lob a l y  si ste máti c a  la s di sposi c i one s c onte ni da s 
e n los a rtíc u los 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  1 2 ,  a pa rta dos 1  y  2 ,  y  1 3 ,  a pa rta dos 3  y  4 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  c on e l f i n de  da r a  
e sta  D i re c ti v a  u na  i nte rpre ta c i ón y  u na  a pli c a c i ón c oh e re nte s.  

3 4 .   A  e ste  re spe c to,  de b e  de sta c a rse  q u e  e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a  f orma  pa rte  de  la s norma s de  
pu b li c i da d pre v i sta s e n la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  T a l c omo re su lta ,  e n pa rti c u l a r,  de l déc i mo c onsi de ra ndo de  di c h a  
D i re c ti v a ,  e sta s norma s ti e ne n por ob j e to promov e r e l de sa rrollo,  e n e l ámb i to c omu ni ta ri o,  de  u na  c ompe te nc i a  
e f e c ti v a  e n e l se c tor de  los c ontra tos púb li c os de  ob ra s,  g a ra nti z a ndo a  los li c i ta dore s pote nc i a le s proc e de nte s de  los 
de más E sta dos mi e mb ros la  posi b i li da dde  re sponde r a  la s di f e re nte s of e rta s e n c ondi c i one s c ompa ra b l e s a  la s de  los 
li c i ta dore s na c i ona le s.  

3 5 .   P or c onsi g u i e nte ,  la  f i na li da d de  la s norma s de  pu b li c i da d pre v i sta s e n la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  e ntre  la s q u e  se  e nc u e ntra  
la  pu b li c a c i ón de l a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a ,  e s c omu ni c a r a  su  de b i do ti e mpo a  todos los li c i ta dore s pote nc i a le s 
de l ámb i to c omu ni ta ri o los e le me ntos e se nc i a l e s de  u n c ontra to,  pa ra  q u e  pu e da n pre se nta r su  of e rta  de ntro de l 
pla z o e sta b le c i do.  E sta  f i na li da d i ndi c a  q u e  e l c a rác te r ob li g a tori o o no de l a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  de b e  
de te rmi na rse  e n f u nc i ón de  la s di sposi c i one s de  la  me nc i ona da  D i re c ti v a  re la ti v a s a  los pla z os de  re c e pc i ón de  la s 
of e rta s pre se nta da s por los li c i ta dore s.  

3 6 .   P roc e de  de sta c a r,  e n e ste  se nti do,  q u e  los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 1 ,  y  1 3 ,  a pa rta do 3 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  q u e  
e sta b le c e n,  por re g la  g e ne ra l,  los pla z os norma le s de  re c e pc i ón de  of e rta s e n 5 2  día s pa ra  los proc e di mi e ntos 
a b i e rtos y  4 0  día s pa ra  los proc e di mi e ntos re stri ng i dos,  re spe c ti v a me nte ,  no h a c e n re f e re nc i a  a lg u na  a  la  
pu b li c a c i ón de  u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a .  

3 7 .   P or e l c ontra ri o,  los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 2 ,  y  1 3 ,  a pa rta do 4 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  q u e  c onc e de n a  los órg a nos de  
c ontra ta c i ón la  posi b i li da d de  re du c i r los pla z os pre v i stos e n los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 1 ,  y  1 3 ,  a pa rta do 3 ,  v i nc u la n 
e x pre sa me nte  e sta  f a c u lta d a  la  pu b li c a c i ón de  u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a .  

3 8 .   D e  e llo se  de ri v a  q u e  la  pu b li c a c i ón de  u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  sólo e s ob li g a tori a  c u a ndo los órg a nos de  
c ontra ta c i ón u ti li c e n la  f a c u lta d q u e  se  le s c onc e de  pa ra  re du c i r los pla z os de  re c e pc i ón de  of e rta s.  

3 9 .   E n e f e c to,  si  la  pu b li c a c i ón de  u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  tu v i e ra  c a rác te r ob li g a tori o e n todos los 
proc e di mi e ntos de  c ontra ta c i ón,  se a  c u a l f u e re  e l pla z o de  re c e pc i ón de  of e rta s,  la  re f e re nc i a  a  ta l pu b li c a c i ón 
c onte ni da  e n los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 2 ,  y  1 3 ,  a pa rta do 4 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  re su lta ría  su pe rf lu a .  

4 0 .   A l v i nc u la r e l e j e rc i c i o por pa rte  de  los órg a nos de  c ontra ta c i ón de  la  f a c u lta d pa ra  re du c i r los pla z os de  re c e pc i ón de  
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of e rta s a  la  ob li g a c i ón de  pu b li c a r u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a ,  e l le g i sla dor c omu ni ta ri o pre te ndi ó of re c e r a  los 
li c i ta dore s pote nc i a le s,  por lo q u e  re spe c ta  a l ti e mpo de  q u e  di spone n pa ra  e la b ora r su  of e rta ,  g a ra ntía s 
c ompa ra b le s a  la s q u e  h a b ría n te ni do si  se  h u b i e ra n a pli c a do los pla z os norma le s.  

4 1 .   A de más,  e sta  i nte rpre ta c i ón se  v e  c onf i rma da  por los a c tos pre pa ra tori os de  la  D i re c ti v a  8 9 / 4 4 0 ,  q u e  i ntrodu j o e l 
proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a  e n la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 .  E n e f e c to,  e n su  propu e sta  de  D i re c ti v a  de l C onse j o,  
por la  q u e  se  modi f i c a  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  [ C O M ( 8 6 )  6 7 9  f i na l] ,  la  C omi si ón propu so i ni c i a lme nte  q u e  se  
e sta b le c i e ra  la  ob li g a c i ón de  pu b li c a r u n a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  c omo míni mo se i s me se s a nte s de  la  f e c h a  
pre v i sta  pa ra  la li c i ta c i ón,  pre v i e ndo ta mb i én q u e  e l pla z o de  re c e pc i ón de  of e rta s se  du pli c a se  e n c a so de  
i nc u mpli mi e nto de  e sta  ob li g a c i ón por los órg a nos de  c ontra ta c i ón.  P u e s b i e n,  e sta  propu e sta ,  q u e  c a l i f i c a b a  
e x pre sa me nte  de  ob li g a tori o e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a ,  no f u e  a c og i da  por e l C onse j o.  

4 2 .   E n lo q u e  a ta ñe ,  por últi mo,  a  la  a le g a c i ón de  la  C omi si ón se g ún la  c u a l e l T ri b u na l de  J u sti c i a  re c onoc i ó c la ra me nte  
e l c a rác te r ob li g a tori o de l a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a  e n la  se nte nc i a  de  2 6  de  a b ri l de  1 9 9 4 ,  C omi si ón/ I ta li a  ( C -
2 7 2 / 9 1 ,  R e c .  p.  I -1 4 0 9 ) ,  proc e de  se ña la r q u e  e ste  a su nto v e rsa b a  sob re  e l a nu nc i o i ndi c a ti v o pre v i sto e n e l a rtíc u lo 
9 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  7 7 / 6 2 / C E E  de l C onse j o,  de  2 1  de  di c i e mb re  de  1 9 7 6 ,  de  c oordi na c i ón de  los 
proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  c ontra tos púb li c os de  su mi ni stro ( D O  1 9 7 7 ,  L  1 3 ,  p.  1 ;  E E  1 7 / 0 1 ,  p.  2 9 ) ,  e n su  
v e rsi ón modi f i c a da  por la  D i re c ti v a  8 8 / 2 9 5 / C E E  de l C onse j o,  de  2 2  de  ma rz o de  1 9 8 8 ,  por la  q u e  se  modi f i c a  la  
D i re c ti v a  7 7 / 6 2  y  por la  q u e  se  de rog a n de te rmi na da s di sposi c i one s de  la  D i re c ti v a  8 0 / 7 6 7 / C E E  ( D O  L  1 2 7 ,  p.  1 ;  e n 
lo su c e si v o,  «D i re c ti v a  7 7 / 6 2 ») .  

4 3 .   P u e s b i e n,  a  di f e re nc i a  de l a nu nc i o i ndi c a ti v o e sta b le c i do e n e l a rtíc u lo 1 1 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  e l 
a nu nc i o i ndi c a ti v o pre v i sto e n e l a rtíc u lo 9 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  7 7 / 6 2  no of re c e  ni ng u na  posi b i li da d de  q u e  
se  re du z c a n los pla z os de  re c e pc i ón de  of e rta s,  de  f orma  q u e  e l prob le ma  de  i nte rpre ta c i ón ob j e to de  la  se nte nc i a  
de  2 6  de  a b ri l de  1 9 9 4 ,  C omi si ón/ I ta li a ,  a nte s c i ta da ,  no se  pla nte a b a  e n térmi nos a nálog os a  los de l pre se nte  
a su nto.  

4 4 .   A  la  lu z  de  la s c onsi de ra c i one s q u e  pre c e de n,  y  h a b i da  c u e nta  de  q u e  e n e ste  c a so,  ta l c omo se  de spre nde  de  los 
a u tos,  los órg a nos de  c ontra ta c i ón no re du j e ron los pla z os de  re c e pc i ón de  of e rta s pa ra  los c ontra tos c ontrov e rti dos,  
proc e de  c onc lu i r q u e  di c h os órg a nos no i nc u mpli e ron la s ob li g a c i one s q u e  le s i mpone n la s D i re c ti v a s 7 1 / 3 0 5  y  9 3 / 3 7  
e n lo q u e  a l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón pre v i a  se  re f i e re .  

4 5 .   P or c onsi g u i e nte ,  de b e  de se sti ma rse  por i nf u nda do e l moti v o de  la  C omi si ón b a sa do e n la  f a lta  de  pu b li c a c i ón de l 
a nu nc i o de  i nf orma c i ón pre v i a .  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  el  criterio  ad icio n al  d e l u ch a co n tra el  d es em p l eo   

4 6 .   L a  C omi si ón a le g a  q u e  la s a u tori da de s f ra nc e sa s v u lne ra ron e l a rtíc u lo 3 0  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  a l i nc lu i r 
e x plíc i ta me nte  c omo c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón,  e n de te rmi na dos a nu nc i os de  li c i ta c i ón,  u na  c ondi c i ón re la ti v a  a l 
e mple o,  re la c i ona da  c on u na  a c c i ón loc a l de  lu c h a  c ontra  e l de se mple o.  L a  C omi si ón re c onoc e  q u e  la  toma  e n 
c onsi de ra c i ón de  a c c i one s v i nc u l a da s a l e mple o pu e de  e nte nde rse  c omo c ondi c i ón de  e j e c u c i ón c onf orme  a  la  
j u ri spru de nc i a  B e e ntj e s ( se nte nc i a  de  2 0  de  se pti e mb re  de  1 9 8 8 ,  3 1 / 8 7 ,  R e c .  p.  4 6 3 5 ,  a pa rta dos 2 8  y  3 7 ) ,  pe ro 
se ña la  q u e ,  e n e l pre se nte  c a so,  e sta  posi b i li da d se  c a l i f i c ó de  c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón e n los a nu nc i os de  li c i ta c i ón 
de  q u e  se  tra ta .  P u e s b i e n,  e n v i rtu d de l a rtíc u lo 3 0  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón de b e n 
b a sa rse  b i e n e n e l pre c i o más b a j o,  b i e n e n la  of e rta  e c onómi c a me nte  más v e nta j osa .  

4 7 .   S ob re  la  b a se  de  los a pa rta dos 2 8  y  3 7  de  la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  e l G ob i e rno f ra nc és su b ra y a  q u e  e l 
T ri b u na l de  J u sti c i a  h a  a u tori z a do u n c ri te ri o a di c i ona l de  a dj u di c a c i ón de  e ste  ti po.  A si mi smo,  pre c i sa  q u e  e l c ri te ri o 
de  a dj u di c a c i ón de  q u e  se  tra ta  e n e l pre se nte  a su nto no c onsti tu y e  u n c ri te ri o pri nc i pa l,  c omo los re c og i dos e n e l 
a rtíc u lo 2 9  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 ,  c u y o ob j e to e s h a c e r posi b le  la  de te rmi na c i ón de  la  of e rta  más v e nta j osa ,  si no u n 
c ri te ri o a c c e sori o no de te rmi na nte .  

4 8 .   C on c a rác te r pre li mi na r,  proc e de  se ña la r q u e ,  a  tra v és de  e ste  moti v o,  la  C omi si ón re proc h a  a  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  
h a b e r i nf ri ng i do e l a rtíc u lo 3 0 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  me di a nte  la  me nc i ón pu ra  y  si mple ,  e n v a ri os de  
los a nu nc i os de  li c i ta c i ón c ontrov e rti dos,  de l c ri te ri o de  lu c h a  c ontra  e l de se mple o c omo c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón.  

4 9 .   D e b e  re c orda rse  q u e ,  de  c onf ormi da d c on e l a rtíc u lo 3 0 ,  a pa rta do 1 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  los c ri te ri os e n q u e  h a  de  
b a sa rse  e l órg a no de  c ontra ta c i ón pa ra  la  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos son b i e n úni c a me nte  e l pre c i o más b a j o,  
b i e n,  e n e l c a so de  q u e  la  a dj u di c a c i ón se  e f e c túe  a  la  of e rta  e c onómi c a me nte  más v e nta j osa ,  di sti ntos c ri te ri os q u e  
v a ría n e n f u nc i ón de l c ontra to,  c omo e l pre c i o,  e l pla z o de  e j e c u c i ón,  e l c oste  de  u ti li z a c i ón,  la  re nta b i li da d y  e l v a lor 
téc ni c o.  

5 0 .   No ob sta nte ,  e sta  di sposi c i ón no e x c lu y e  la  posi b i l i da d de  q u e  los órg a nos de  c ontra ta c i ón u ti li c e n c omo c ri te ri o u na  
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c ondi c i ón re la c i ona da  c on la  lu c h a  c ontra  e l de se mple o,  si e mpre  q u e  ésta  re spe te  todos los pri nc i pi os f u nda me nta le s 
de l D e re c h o c omu ni ta ri o y ,  e n pa rti c u la r,  e l pri nc i pi o de  no di sc ri mi na c i ón q u e  se  de ri v a  de  la s di sposi c i one s de l 
T ra ta do e n ma te ri a  de  de re c h o de  e sta b le c i mi e nto y  de  li b re  pre sta c i ón de  se rv i c i os ( v éa se ,  e n e ste  se nti do,  la  
se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  a pa rta do 2 9 ) .  

5 1 .   A de más,  a u n c u a ndo ta l c ri te ri o no se a  e n sí mi smo i nc ompa ti b l e  c on la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  su  a pli c a c i ón de b e  re spe ta r 
toda s la s norma s de  proc e di mi e nto de  di c h a  D i re c ti v a  y ,  e spe c i a lme nte ,  la s norma s de  pu b li c i da d q u e  c onti e ne  
( v éa se ,  e n e ste  se nti do,  la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  a pa rta do 3 1 ,  por lo q u e  re spe c ta  a  la  D i re c ti v a  
7 1 / 3 0 5 ) .  S e  de spre nde  de  lo a nte ri or q u e  u n c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón re la c i ona do c on la  lu c h a  c ontra  e l de se mple o 
h a  de  me nc i ona rse  e x pre sa me nte  e n e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón pa ra  pe rmi ti r q u e  los c ontra ti sta s c onoz c a n la  
e x i ste nc i a  de  ta l c ondi c i ón ( v éa se ,  e n e ste  se nti do,  la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  a pa rta do 3 6 ) .  

5 2 .   E n lo q u e  a ta ñe  a  la  a le g a c i ón f ormu la da  por la  C omi si ón se g ún la  c u a l la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  se  
re f e ría  a  u na  c ondi c i ón de  e j e c u c i ón de l c ontra to y  no a  u n c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón de  éste ,  b a sta  c on se ña la r q u e ,  
ta l c omo se  de ri v a  c la ra me nte  de l a pa rta do 1 4  de  la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da ,  la  c ondi c i ón de  c ontra ta r a  
pa ra dos de  la rg a  du ra c i ón,  sob re  la  q u e  v e rsa b a  di c h oa su nto,  h a b ía  se rv i do de  b a se  pa ra  la  e x c l u si ón de  u n 
li c i ta dor,  por lo q u e  sólo podía  c onsti tu i r u n c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón de l c ontra to.  

5 3 .   E n e l c a so de  a u tos,  ta l c omo se  i ndi c a  e n e l a pa rta do 4 8  de  la  pre se nte  se nte nc i a ,  la  C omi si ón sólo pone  e n 
e ntre di c h o la  me nc i ón de  ta l c ri te ri o c omo c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón e n e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón.  No a le g a  q u e  e l 
c ri te ri o de  lu c h a  c ontra  e l de se mple o no re spe te  los pri nc i pi os f u nda me nta le s de l D e re c h o c omu ni ta ri o,  e n pa rti c u l a r 
e l pri nc i pi o de  no di sc ri mi na c i ón,  ni  q u e  no se  h a y a  pu b li c a do e n e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón.  

5 4 .   E n e sta s c i rc u nsta nc i a s,  proc e de  de se sti ma r e l moti v o de  la  C omi si ón b a sa do e n e l c ri te ri o de  a dj u di c a c i ón a di c i ona l 
re la c i ona do c on la  lu c h a  c ontra  e l de se mple o.  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  el  n úm ero  d e can d id ato s  s el eccio n ad o s   

5 5 .   L a  C omi si ón su b ra y a  q u e  e l te nor de  la  rúb ri c a  1 3  de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón pu b li c a dos e n e l D O C E  de  1 8  de  
f e b re ro de  1 9 9 5  e s e l si g u i e nte :  «Núme ro máx i mo de  c a ndi da tos q u e  pu e de n se r a dmi ti dos a  li c i ta r:  5 ».  L a  
C omi si ón de sta c a  q u e ,  a u n c u a ndo la s a u tori da de s f ra nc e sa s pa re z c a n c onsi de ra r,  e n su  re spu e sta  a l re q u e ri mi e nto,  
q u e  e ste  máx i mo de  c i nc o c a ndi da tos sa ti sf a c e  la  ob li g a c i ón e sta b le c i da  por la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  de  g a ra nti z a r u na  
c ompe te nc i a  re a l ,  la  i ndi c a c i ón i mpu g na da  c onte ni da  e n la  rúb ri c a  1 3  de  los me nc i ona dos a nu nc i os de  li c i ta c i ón 
de nota  q u e  e l núme ro de  c a ndi da tos a dmi ti dos a  li c i ta r pu e de  se r i nf e ri or a  c i nc o.  P or c onsi g u i e nte ,  la s a u tori da de s 
f ra nc e sa s no re spe ta ron la  ob li g a c i ón pre v i sta  e n e l a rtíc u lo 2 2  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

5 6 .   E l G ob i e rno f ra nc és c onsi de ra ,  por e l c ontra ri o,  q u e  e l núme ro máx i mo de  c i nc o c a ndi da tos e sta b le c i do e n los 
a nu nc i os de  li c i ta c i ón re spe ta  e l te nor li te ra l y  e l e spíri tu  de l a rtíc u lo 2 2  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  y  e n e ste  c a so e s 
su f i c i e nte ,  h a b i da  c u e nta  de  la s c a ra c te rísti c a s de l ti po de  c ontra to de  q u e  se  tra ta ,  pa ra  q u e  se  c u mpla  la  ob li g a c i ón 
de  g a ra nti z a r u na  c ompe te nc i a  re a l.  E l G ob i e rno f ra nc és de du c e  de l a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  
q u e  na da  proh íb e  a  u n órg a no de  c ontra ta c i ón li mi ta r a  c i nc o e l núme ro de  c a ndi da tos a dmi ti dos a  li c i ta r,  pu e sto 
q u e  c onsi de ra  q u e  e ste  núme ro b a sta  pa ra  g a ra nti z a r u na  c ompe te nc i a  re a l e n c ondi c i one s ob j e ti v a s y  no 
di sc ri mi na tori a s.  

5 7 .   P roc e de  re c orda r q u e ,  de  c onf ormi da d c on e l a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  párra f o pri me ro,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  c u a ndo 
los órg a nos de  c ontra ta c i ón a dj u di q u e n u n c ontra to por e l proc e di mi e nto re stri ng i do,  podrán i ndi c a r los lími te s 
i nf e ri or y  su pe ri or de ntro de  los q u e  se  si túe  e l núme ro de  e mpre sa s a  la s q u e  pi e nsa n i nv i ta r.  S e g ún e sta  mi sma  
di sposi c i ón,  la  c i f ra  más b a j a  no de b e rá se r i nf e ri or a  c i nc o ni  la  más a lta  su pe ri or a  v e i nte .  

5 8 .   A de más,  c onf orme  a l a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  párra f o se g u ndo,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  e l núme ro de  c a ndi da tos 
a dmi ti dos a  li c i ta r de b e rá se r,  e n todo c a so,  su f i c i e nte  pa ra  g a ra nti z a r u na  c ompe te nc i a  re a l.  

5 9 .   E s c i e rto q u e  e l a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  no e sta b le c e  u n núme ro míni mo de  c a ndi da tos a  los 
q u e  los órg a nos de  c ontra ta c i ón de b a n i nv i ta r e n e l c a so de  q u e  no opte n por e sta b le c e r los lími te s pre v i stos e n ta l 
di sposi c i ón.  

6 0 .   S i n e mb a rg o,  si  e l le g i sla dor c omu ni ta ri o h a  c onsi de ra do q u e ,  e n e l ma rc o de  u n proc e di mi e nto re stri ng i do y  c u a ndo 
los órg a nos de  c ontra ta c i ón e sta b le c e n lími te s,  u n núme ro de  c a ndi da tos i nf e ri or a  c i nc o no e s su f i c i e nte  pa ra  
g a ra nti z a r u na  c ompe te nc i a  re a l,  lo mi smo de b e  a f i rma rse ,  c on ma y or ra z ón,  e n c a so de  q u e  los órg a nos de  
c ontra ta c i ón opte n por u n núme ro máx i mo de  c a ndi da tos a  los q u e  i nv i ta r.  

6 1 .   S e  de ri v a  de  lo a nte ri or q u e  e l núme ro de  e mpre sa s a  la s q u e  u n órg a no de  c ontra ta c i ón te ng a  i nte nc i ón de  i nv i ta r a  
li c i ta r e n u n proc e di mi e nto re stri ng i do no pu e de  se r,  e n ni ng ún c a so,  i nf e ri or a  c i nc o.  
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6 2 .   P u e s b i e n,  e n e l pre se nte  c a so de b e  se ña la rse  q u e ,  ta l c omo a dmi te  e l propi o G ob i e rno f ra nc és,  la  e x pre si ón 
«Núme ro máx i mo de  c a ndi da tos q u e  pu e de n se r a dmi ti dos a  li c i ta r:  5 » q u e  f i g u ra  e n los a nu nc i os de  li c i ta c i ón 
pu b li c a dos e n e l D O C E  de  1 8  de  f e b re ro de  1 9 9 5  i mpli c a  q u e  se  f i j ó u n tope  de  c i nc o c a ndi da tos a dmi ti dos a  li c i ta r 
e n los c ontra tos de  q u e  se  tra ta .  D e  e llo se  si g u e  q u e ,  c on a rre g lo a  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón c ontrov e rti dos,  se  
c onsi de ra b a  a dmi si b le  u n núme ro de  c a ndi da tos i nf e ri or a  c i nc o.  

6 3 .   E n e sta s c i rc u nsta nc i a s,  proc e de  c onsi de ra r f u nda do e l moti v o de  la  C omi si ón re f e re nte  a l núme ro de  c a ndi da tos 
se le c c i ona dos y  de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de l 
a rtíc u lo 2 2 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  el  m éto d o  d en o m in ad o  d e «ad j u d icación  p o r ref eren cia al  co d e d es  m arch és  p u b l ics »  

6 4 .   L a  C omi si ón de sta c a  q u e ,  e n la  ma y or pa rte  de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón pu b li c a dos e ntre  1 9 9 3  y  1 9 9 5 ,  los órg a nos 
de  c ontra ta c i ón de  q u e  se  tra ta  u ti li z a ron,  pa ra  i ndi c a r los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón,  e l método de nomi na do de  
«a dj u di c a c i ón por re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s»,  e n c ontra  de  lo di spu e sto e n los a rtíc u los 2 9 ,  a pa rta do 2 ,  
de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  y  3 0 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  C onsi de ra  q u e  los c i ta dos a nu nc i os de  li c i ta c i ón,  a l 
re mi ti rse  de  ma ne ra  a b stra c ta  a  di v e rsa s di sposi c i one s de l c ode  de s ma rc h és pu b li c s f ra nc és,  i nc u mple n la  e x i g e nc i a  
de  pu b li c i da d,  ta l c omo ésta  se  de f i ne  e n la  se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s c i ta da .  

6 5 .   R e f i ri éndose  a  la  j u ri spru de nc i a  de l T ri b u na l de  J u sti c i a  ( v éa se  la  se nte nc i a  de  1 1  de  j u l i o de  1 9 8 4 ,  C omi si ón/ I ta li a ,  
5 1 / 8 3 ,  R e c .  p.  2 7 9 3 ) ,  e l G ob i e rno f ra nc és a le g a ,  c on c a rác te r pre li mi na r,  q u e  proc e de  de c la ra r la  i na dmi si b i li da d de  
e ste  moti v o de la  C omi si ón pu e sto q u e  se  f ormu ló por pri me ra  v e z  e n la  f a se  de l di c ta me n moti v a do.  

6 6 .   E l G ob i e rno f ra nc és re c onoc e  q u e  la  C omi si ón,  e n su  e sc ri to de  re q u e ri mi e nto c omple me nta ri o de  8  de  ma y o de  
1 9 9 6 ,  la  C omi si ón se  pronu nc i ó sob re  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón de  los c ontra tos de  q u e  se  tra ta  y ,  a  e ste  
re spe c to,  lla mó la  a te nc i ón de  la s a u tori da de s f ra nc e sa s sob re  e l h e c h o de  q u e  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón de b ía n 
pe rmi ti r q u e  los c ontra ti sta s a pre c i a ra n si  los c ontra tos propu e stos e ra n de  su  i nte rés.  S i n e mb a rg o,  di c h o G ob i e rno 
e sti ma  q u e  e sta  me nc i ón no se  re f e ría  e x plíc i ta me nte  a  la  i mpu ta c i ón re la ti v a  a l método de  a dj u di c a c i ón por 
re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s,  si no q u e  e sta b a  i nc lu i da  e n la  i mpu ta c i ón re f e re nte  a l c ri te ri o a di c i ona l sob re  
e l e mple o.  A sí,  di c h a  me nc i ón no pe rmi tía  a l G ob i e rno f ra nc és re la c i ona r la  i mpu ta c i ón c on e l método de  
a dj u di c a c i ón por re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s,  a l q u e  la  C omi si ón no se  re f i ri ó e x pre sa me nte  h a sta  la  f a se  
de l di c ta me n moti v a do.  

6 7 .   C on c a rác te r su b si di a ri o,  e l G ob i e rno f ra nc és sosti e ne  q u e  e l a rtíc u lo 3 0 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  no e x i g e  
q u e  e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón e nu me re  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón de l c ontra to,  si no q u e  of re c e  a l órg a no de  
c ontra ta c i ón la  posi b i li da d de  i nc lu i r ta le s c ri te ri os b i e n e n di c h o a nu nc i o,  b i e n e n e l pli e g o de  c láu su la s 
a dmi ni stra ti v a s pa rti c u la re s.  P u e s b i e n,  a du c e  q u e ,  e n e l pre se nte  c a so,  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón f i g u ra n 
e x pre sa me nte  e n los doc u me ntos de l c ontra to.  

6 8 .   P or lo q u e  re spe c ta  a  la  a dmi si b i l i da d de  e ste  moti v o de  la  C omi si ón,  proc e de  re c orda r,  por u n la do,  q u e ,  se g ún se  
de spre nde  de l ob j e ti v o a si g na do a  la  f a se  a dmi ni stra ti v a  pre v i a  e n e l re c u rso por i nc u mpli mi e nto,  e l e sc ri to de  
re q u e ri mi e nto ti e ne  por f i n c i rc u nsc ri b i r e l ob j e to de l li ti g i o e  i ndi c a r a l E sta do mi e mb ro a l c u a l se  i nsta  a  pre se nta r 
su s ob se rv a c i one s los e le me ntos ne c e sa ri os pa ra  pre pa ra r su  de f e nsa  ( se nte nc i a  de  2 8  de  ma rz o de  1 9 8 5 ,  
C omi si ón/ I ta li a ,  2 7 4 / 8 3 ,  R e c .  p.  1 0 7 7 ,  a pa rta do 1 9 ) .  

6 9 .   P or otro la do,  de b e  se ña la rse  q u e ,  se g ún re i te ra da  j u ri spru de nc i a ,  la  posi b i li da d de  q u e  e l E sta do mi e mb ro 
i nte re sa do pre se nte  su s ob se rv a c i one s c onsti tu y e  -a u n e n e l su pu e sto de  q u e  c onsi de re  q u e  no de b e  u ti li z a rla - u na  
g a ra ntía  e se nc i a l q u e  e l T ra ta do h a  q u e ri do e sta b le c e r,  por lo q u e  su  re spe to c onsti tu y e  u n re q u i si to de  la  v a l i de z  
de l proc e di mi e nto por i nc u mpli mi e nto de  E sta do ( v éa nse ,  e n pa rti c u la r,  la s se nte nc i a s de  1 1  de  j u li o de  1 9 8 4 ,  
C omi si ón/ I ta li a ,  a pa rta do 5 ,  y  de  2 8  de  ma rz o de  1 9 8 5 ,  C omi si ón/ I ta li a ,  a pa rta do 2 0 ,  a nte s c i ta da s) .  

7 0 .   S i  b i e n se  de spre nde  de  lo a nte ri or q u e  e l di c ta me n moti v a do a l q u e  se  re f i e re  e l a rtíc u lo 1 6 9  de l T ra ta do de b e  
c onte ne r u na  e x posi c i ón c oh e re nte  y  de ta lla da  de  la s ra z one s q u e  h a y a n c ondu c i do a  la  C omi si ón a l c onv e nc i mi e nto 
de  q u e  e l E sta do i nte re sa do h a  i nc u mpli do u na  de  la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de l T ra ta do,  e l 
T ri b u na l de  J u sti c i a  no pu e de  i mpone r u na s e x i g e nc i a s de  pre c i si ón ta n e stri c ta s re spe c to de l re q u e ri mi e nto,  pu e s 
éste  sólo pu e de  c onsi sti r,  ne c e sa ri a me nte ,  e n u na  pri me ra  e x posi c i ón su ma ri a  de  la s i mpu ta c i one s.  Na da  i mpi de ,  
pu e s,  q u e la  C omi si ón de ta lle ,  e n e l di c ta me n moti v a do,  la s i mpu ta c i one s q u e  y a  f ormu ló de  ma ne ra  más g lob a l e n 
e l e sc ri to de  re q u e ri mi e nto ( v éa se  la  se nte nc i a  de  2 8  de  ma rz o de  1 9 8 5 ,  C omi si ón/ I ta li a ,  a nte s c i ta da ,  a pa rta do 
2 1 ) .  

7 1 .   A  e ste  re spe c to,  re su lta  de  los doc u me ntos ob ra nte s e n a u tos q u e ,  e n e l e sc ri to de  re q u e ri mi e nto c omple me nta ri o 
de  8  de  ma y o de  1 9 9 6 ,  la  C omi si ón c e nsu ró de  ma ne ra  g lob a l los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón re c og i dos e n los a nu nc i os 
de  li c i ta c i ón c ontrov e rti dos.  L la mó la  a te nc i ón de  la s a u tori da de s f ra nc e sa s sob re  e l h e c h o de  q u e  los a nu nc i os de  
li c i ta c i ón de b ía n posi b i li ta r q u e  la s e mpre sa s a pre c i a ra n si  la  i nf orma c i ón q u e  c onte nía n le s pe rmi tía  de te rmi na r si  
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los c ontra tos propu e stos e ra n de  su  i nte rés.  A si mi smo,  re c ordó la  j u ri spru de nc i a  de l T ri b u na l de  J u sti c i a  e n v i rtu d de  
la  c u a l u na  re mi si ón g e ne ra l a  u na  di sposi c i ón de  la  le g i sla c i ón na c i ona l no pu e de  sa ti sf a c e r la s e x i g e nc i a s de  
pu b li c i da d de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón.  

7 2 .   D e  e llo se  si g u e  q u e  e l e sc ri to de  re q u e ri mi e nto,  a u n c u a ndo su  re da c c i ón no f u e ra  mu y  e x plíc i ta  e n c u a nto a l 
método de nomi na do de  «a dj u di c a c i ón por re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s»,  pe rmi tía  a l G ob i e rno f ra nc és 
c onoc e r la  i mpu ta c i ón f ormu la da  e n su  c ontra .  P or lo ta nto,  la  c ríti c a  de  los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón e f e c tu a da  
poste ri orme nte  por la  C omi si ón e n su  di c ta me n moti v a do c onsti tu y e  u na  pre c i si ón líc i ta  de  la s i mpu ta c i one s 
c onte ni da s e n su  e sc ri to de  re q u e ri mi e nto.  P or c onsi g u i e nte ,  de b e  de c la ra rse  la  a dmi si b i li da d de l moti v o i nv oc a do 
por la  C omi si ón.  

7 3 .   E n c u a nto a l f ondo,  proc e de  re c orda r q u e  c u a ndo los órg a nos de  c ontra ta c i ón no u ti li c e n e l pre c i o más b a j o c omo 
úni c o c ri te ri o pa ra  la  a dj u di c a c i ón de l c ontra to y  se  b a se n e n di v e rsos c ri te ri os c on e l f i n de  a dj u di c a r e l c ontra to a  
la  of e rta  e c onómi c a me nte  más v e nta j osa ,  e stán ob li g a dos a  me nc i ona r e stos c ri te ri os b i e n e n e l a nu nc i o de  
li c i ta c i ón,  b i e n e n e l pli e g o de  c láu su la s a dmi ni stra ti v a s pa rti c u l a re s.  E n c onse c u e nc i a ,  u na  re mi si ón g lob a l a  u na  
di sposi c i ón de  la  le g i sla c i ón na c i ona l no b a sta  pa ra  c u mpli r e sta  e x i g e nc i a  de  pu b li c i da d ( se nte nc i a  B e e ntj e s,  a nte s 
c i ta da ,  a pa rta do 3 5 ) .  

7 4 .   E l G ob i e rno f ra nc és sosti e ne ,  c i e rta me nte ,  q u e  e n e l pre se nte  c a so los c ri te ri os de  a dj u di c a c i ón f i g u ra b a n 
e x pre sa me nte  e n los doc u me ntos de l c ontra to.  S i n e mb a rg o,  no h a  f a c i li ta do a l T ri b u na l de  J u sti c i a  ni ng ún e le me nto 
q u e  pu e da  prob a r e sta  a le g a c i ón.  

7 5 .   P or c onsi g u i e nte ,  proc e de  c onsi de ra r f u nda do e l moti v o de  la  C omi si ón b a sa do e n e l método de nomi na do de  
«a dj u di c a c i ón por re f e re nc i a  a l c ode  de s ma rc h és pu b li c s» y  de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s 
ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de  los a rtíc u los 2 9 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  y  3 0 ,  a pa rta do 2 ,  de  
la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  el  m o d o  d e d es crib ir l o s  l o tes   

7 6 .   L a  C omi si ón a le g a  q u e  g ra n pa rte  de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón e x a mi na dos i nc lu y e n,  e n la  rúb ri c a  «O b j e to de l 
c ontra to.  D e sc ri pc i ón de  los lote s y  c a pa c i da d»,  re f e re nc i a s a  c la si f i c a c i one s de  org a ni smos prof e si ona le s f ra nc e se s,  
e n pa rti c u la r e l O P Q C B  y  Q u a li b a t - Q u a l i f éle c .  L a  C omi si ón c i ta  c omo e j e mplo la  c a pa c i da d «Q u a l i b a t c h a u f f a g e  
5 3 1 2 »,  q u e  c orre sponde  a  u na  of i c i na  de  proy e c tos c on pe ri c i a  téc ni c a  de mostra da  e n i ng e ni e ría  c li máti c a  y  u n 
míni mo de  c u a tro a ños de  e x pe ri e nc i a ,  i nc lu i da  e n e l e píg ra f e  6  de l c onv e ni o c ole c ti v o E T A M  de s B âti me nt e t 
tra v a u x  pu b li c s.  

7 7 .   C i e rta me nte ,  la s a u tori da de s f ra nc e sa s pre c i sa ron e n su  re spu e sta  a l e sc ri to de  re q u e ri mi e nto q u e  «e stos a nu nc i os 
no i ndi c a n q u e  sólo pu e da n te ne rse  e n c u e nta  los c e rti f i c a dos e x pe di dos por Q u a li b a t o Q u a l i f éle c ».  S i n e mb a rg o,  la  
C omi si ón c onsi de ra  q u e  la s e spe c i f i c a c i one s téc ni c a s e sta b l e c i da s por los órg a nos de  c ontra ta c i ón de  q u e  se  tra ta  
pu e de n f a v ore c e r a  la s e mpre sa s na c i ona le s,  q u e  c onoc e n e ste  si ste ma  de  c e rti f i c a c i ón de  c a l i da d y  e stán 
a c ostu mb ra da s a  of re c e r produ c tos o se rv i c i os c onf orme s c on la s re f e re nc i a s e x i g i da s e n los a nu nc i os de  li c i ta c i ón.  

7 8 .   E l G ob i e rno f ra nc és a le g a  q u e  ta le s re f e re nc i a s son me ra me nte  i ndi c a ti v a s,  si n q u e  pu e da n pre se nta r,  e n c u a nto 
ta le s,  u n c a rác te r di sc ri mi na tori o.  E n e f e c to,  c onsi de ra  q u e  la  i nc lu si ón de  u n núme ro de  c la si f i c a c i ón e s ta n sólo 
re i te ra ti v a  e n la  me di da  e n q u e  si mu ltáne a me nte  se  de sc ri b e  c a da  lote  e n le ng u a j e  c omún ( e le c tri c i da d,  f onta ne ría ,  
e tc . ) .  

7 9 .   A de más,  si e mpre  se g ún e l G ob i e rno f ra nc és,  e sta  re f e re nc i a  e n la  rúb ri c a  3  de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón a  
c la si f i c a c i one s de f i ni da s por org a ni smos prof e si ona le s no produ c e ,  por sí mi sma ,  u n e f e c to di sc ri mi na tori o,  pu e sto 
q u e  no proporc i ona  a  los c a ndi da tos na c i ona le s,  f re nte  a  los c a ndi da tos de  los de más E sta dos mi e mb ros,  ni ng u na  
i nf orma c i ón a di c i ona l sob re  la s pre sta c i one s q u e  de b e n e f e c tu a r.  No se  tra ta  de  pre c i sa r e n e sta  rúb ri c a  e le me ntos 
re la ti v os a  los c ri te ri os de  se le c c i ón o de  a dj u di c a c i ón de l c ontra to,  si no de  f a c i li ta r i ndi c a c i one s sob re  la  na tu ra le z a  
de  los lote s,  i ndi c a c i one s q u e  se  e x pondrán c on ma y or de ta lle  e n e l pli e g o de  c láu su la s a dmi ni stra ti v a s pa rti c u l a re s.  

8 0 .   P roc e de  re c orda r a  e ste  re spe c to q u e ,  se g ún la  j u ri spru de nc i a  de l T ri b u na l de  J u sti c i a ,  e l pri nc i pi o de  i g u a lda d de  
tra to,  de l q u e  e l a rtíc u lo 5 9  de l T ra ta do c onsti tu y e  u na  e x pre si ón e spe c íf i c a ,  proh íb e  no sola me nte  la s 
di sc ri mi na c i one s oste nsi b le s b a sa da s e n la  na c i ona li da d,  si no ta mb i én c u a le sq u i e ra  f orma s e nc u b i e rta s de  
di sc ri mi na c i ón q u e ,  c on a rre g lo a  otros c ri te ri os de  di sti nc i ón,  c ondu c e n de  h e c h o a l mi smo re su lta do ( v éa se ,  e n 
e ste  se nti do,  la  se nte nc i a  de  5  de  di c i e mb re  de  1 9 8 9 ,  C omi si ón/ I ta li a ,  C -3 / 8 8 ,  R e c .  p.  4 0 3 5 ,  a pa rta do 8 ) .  

8 1 .   E n e l pre se nte  c a so,  si  b i e n la  re f e re nc i a  a  c la si f i c a c i one s de  org a ni smos prof e si ona le s na c i ona le s no su pone  q u e  
sólo pu e da n toma rse  e n c onsi de ra c i ón los c e rti f i c a dos e x pe di dos por e sos org a ni smos,  no e s me nos c i e rto q u e  la s 
e spe c i f i c a c i one s téc ni c a s e sta b l e c i da s son ta n pa rti c u la re s y  a b stra c ta s q u e ,  e npri nc i pi o,  sólo los c a ndi da tos 
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f ra nc e se s pu e de n a dv e rti r i nme di a ta me nte  su  i mporta nc i a .  P or c onsi g u i e nte ,  e l u so de  e sta s re f e re nc i a s pa ra  
de sc ri b i r los lote s h a c e  q u e  la s e mpre sa s f ra nc e sa s di spong a n de  más i nf orma c i ón sob re  la  na tu ra le z a  de  a q u éllos,  
f a c i li tándole s la  pre se nta c i ón de  of e rta s c onf orme s c on la s re f e re nc i a s c odi f i c a da s q u e  se  re c og e n e n los a nu nc i os de  
li c i ta c i ón.  

8 2 .   P or e l c ontra ri o,  a  los li c i ta dore s de  los de más E sta dos mi e mb ros le s e s más di f íc i l pre se nta r of e rta s e n e l b re v e  
pla z o c onc e di do,  pu e s de b e n a c u di r pri me ro a  los órg a nos de  c ontra ta c i ón de  q u e  se  tra ta  pa ra  i nf orma rse  de l 
ob j e to y  c onte ni do de  di c h a s re f e re nc i a s.  

8 3 .   P or lo ta nto,  la  de sc ri pc i ón de  los lote s me di a nte  la  re f e re nc i a  a  c la si f i c a c i one s de  org a ni smos prof e si ona le s 
na c i ona le s,  e n la  me di da  e n q u e  pu e de  te ne r u n e f e c to di su a si v o pa ra  los li c i ta dore s no na c i ona le s,  c onsti tu y e  u na  
di sc ri mi na c i ón i ndi re c ta  y ,  e n c onse c u e nc i a ,  u na  re stri c c i ón a  la  li b re  pre sta c i ón de  se rv i c i os,  c on a rre g lo a l a rtíc u lo 
5 9  de l T ra ta do.  

8 4 .   P or c onsi g u i e nte ,  proc e de  c onsi de ra r f u nda do e l moti v o de  la  C omi si ón b a sa do e n e l modo de  de sc ri b i r los lote s y  
de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de l a rtíc u lo 5 9  de l 
T ra ta do.  

S o b re el  m o tivo  b as ad o  en  l o s  req u is ito s  m ín i m o s  p ara p articip ar  

8 5 .   L a  C omi si ón a le g a  q u e  los re q u i si tos míni mos pa ra  pa rti c i pa r e nu nc i a dos e n la  rúb ri c a  1 0  de  a lg u nos de  los a nu nc i os 
de  li c i ta c i ón pu b li c a dos por e l dépa rte me nt du  Nord e x i g e n u n j u sti f i c a nte  de  la  i nsc ri pc i ón de l proy e c ti sta  e n e l 
c ole g i o de  a rq u i te c tos.  D e sta c a  q u e ,  a  pe sa r de  la  di sti nc i ón e f e c tu a da  por la s a u tori da de s f ra nc e sa s e ntre ,  por u n 
la do,  e l rég i me n de  i nsc ri pc i ón y ,  por otro la do,  e l rég i me n de  a u tori z a c i ón de  la  c a pa c i da d de  e j e rc e r la  prof e si ón de  
a rq u i te c to e n F ra nc i a ,  e n la  ma y or pa rte  de  los c a sos,  la  rúb ri c a  1 0  de  los a nu nc i os de  li c i ta c i ón me nc i ona  si n 
a mb i g üe da d:  «pa ra  e l proy e c ti sta :  j u sti f i c a nte  de  i nsc ri pc i ón e n e l c ole g i o de  a rq u i te c tos».  P or c onsi g u i e nte ,  e l 
dépa rte me nt du  Nord i nc u mpli ó la s ob li g a c i one s de ri v a da s de l a rtíc u lo 5 9  de l T ra ta do a l i mpone r re stri c c i one s a  la  
li b re  pre sta c i ón de  se rv i c i os de  los a rq u i te c tos c omu ni ta ri os.  

8 6 .   A si mi smo,  la  C omi si ón se ña la  q u e ,  por lo q u e  re spe c ta  a l i nsti tu to de  W i ng le s,  se  e x i g í a  e n los re q u i si tos míni mos 
me nc i ona dos e n e l a nu nc i o de  li c i ta c i ón la  pre se nta c i ón de  u n «c e rti f i c a do de  c a pa c i da d prof e si ona l O P Q C B ,  
Q u a l i f éle c ,  F NT P ».  P u e s b i e n,  por u n la do,  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  pre v é,  e n su s a rtíc u los 2 3  a  2 8 ,  los c ri te ri os de  
se le c c i ón c u a li ta ti v a  de  la s e mpre sa s c a ndi da ta s y  de f i ne  de  f orma  más c onc re ta ,  e n su  a rtíc u lo 2 6 ,  los me di os de  
j u sti f i c a c i ón de  la  c a pa c i da d téc ni c a .  P or otro la do,  de  la  se nte nc i a  de  1 0  de  f e b re ro de  1 9 8 2 ,  T ra nsporou te  ( 7 6 / 8 1 ,  
R e c .  p.  4 1 7 ) ,  se  de spre nde  q u e  la  j u sti f i c a c i ón de  la  c a pa c i da d prof e si ona l de  u na  e mpre sa  no pu e de  de pe nde r de  
u n me di o de  pru e b a  a j e no a  los a u tori z a dos c on c a rác te r ta x a ti v o e n e l a rtíc u lo 2 6  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 .  
C onsi de ra ,  por lo ta nto, q u e  e l órg a no de  c ontra ta c i ón de  q u e  se  tra ta  i nc u mpli ó la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n 
v i rtu d de  e sta  di sposi c i ón.  

8 7 .   A  e ste  re spe c to,  proc e de  se ña la r,  por u n la do,  q u e  e l h e c h o de  q u e  se  e x i j a  u n j u sti f i c a nte  de  la  i nsc ri pc i ón de l 
proy e c ti sta  e n e l c ole g i o de  a rq u i te c tos no pu e de  si no re du nda r e n f a v or de  la  pre sta c i ón de  los se rv i c i os por los 
a rq u i te c tos f ra nc e se s,  lo q u e  c onsti tu y e  u na  di sc ri mi na c i ón f re nte  a  los a rq u i te c tos c omu ni ta ri os y ,  e n c onse c u e nc i a ,  
u na  re stri c c i ón a  su  li b re  pre sta c i ón de  se rv i c i os.  

8 8 .   P or otro la do,  se g ún la  j u ri spru de nc i a ,  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  se  opone  a  q u e  u n E sta do mi e mb ro e x i j a  a  u n li c i ta dor 
e sta b le c i do e n otro E sta do mi e mb ro q u e  de mu e stre  q u e  c u mple  los c ri te ri os e nu nc i a dos e n los a rtíc u los 2 3  a  2 6  de  
di c h a  D i re c ti v a ,  re la ti v os a  su  c a pa c i da d prof e si ona l,  por me di os di sti ntos de  los re c og i dos e n ta le s di sposi c i one s 
( v éa se ,  e n e ste  se nti do,  la  se nte nc i a  T ra nsporou te ,  a nte s c i ta da ,  a pa rta do 1 5 ) .  

8 9 .   E n c u a lq u i e r c a so,  e l propi o G ob i e rno f ra nc és re c onoc e  e l f u nda me nto de  e sta s c ríti c a s de  la  C omi si ón,  pe ro sosti e ne  
q u e  los i nc u mpli mi e ntos c ome ti dos se  de b e n,  e se nc i a lme nte ,  a  la  i ne x pe ri e nc i a  de  los órg a nos de  c ontra ta c i ón de  
q u e  se  tra ta  e n la  a pli c a c i ón de  la s norma s c omu ni ta ri a s de  c ontra ta c i ón púb li c a .  

9 0 .   P or c onsi g u i e nte ,  proc e de  c onsi de ra r f u nda do e l moti v o de  la  C omi si ón b a sa do e n los re q u i si tos míni mos pa ra  
pa rti c i pa r y  de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de  los 
a rtíc u los 5 9  de l T ra ta do y  2 6  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 .  

S o b re l o s  m o tivo s  b as ad o s  en  el  p ro ced im ien to  d e in f o rm ación  a  poste ri ori  y  en  l a f al ta d e co m u n icación  d e l as  actas

9 1 .   L a  C omi si ón c onsi de ra  q u e ,  du ra nte  e l pe ríodo 1 9 9 3 ,  1 9 9 4  y  1 9 9 5 ,  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s no re spe tó la  
ob li g a c i ón de  i nf orma c i ón a p o s terio ri,  pre v i sta  e n los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  y  1 1 ,  
a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  E n e f e c to,  se g ún pa re c e ,  sólo e l dépa rte me nt du  Nord pu b li c ó los a nu nc i os de  
a dj u di c a c i ón,  por lo q u e  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s i nc u rri ó e n u n nu e v o i nc u mpli mi e nto de  su s ob li g a c i one s.  
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9 2 .   A de más,  la  C omi si ón ob se rv a  q u e  la s a u tori da de s f ra nc e sa s no le  tra nsmi ti e ron la  i nf orma c i ón re c la ma da  e n su  
e sc ri to de  re q u e ri mi e nto c omple me nta ri o de  8  de  ma y o de  1 9 9 6 ,  e n pa rti c u la r,  la s a c ta s de  todos los 
proc e di mi e ntos c ontrov e rti dos.  P or c onsi g u i e nte ,  c onsi de ra  q u e  la s a u tori da de s f ra nc e sa s i nc u mpli e ron la s 
ob li g a c i one s q u e  le s i nc u mb e n e n v i rtu d de l a rtíc u lo 8 ,  a pa rta do 3 ,  párra f o se g u ndo,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

9 3 .   E l G ob i e rno f ra nc és re c onoc e ,  por u n la do,  q u e  la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s no pu b li c ó los a nu nc i os de  i nf orma c i ón 
a p o s terio ri c onf orme  a  los a rtíc u los 1 1 ,  a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7  y  1 2 ,  a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5  
y ,  porotro la do,  q u e  la s a c ta s de  los proc e di mi e ntos de  q u e  se  tra ta  no se  tra nsmi ti e ron a  la  C omi si ón,  c onf orme  a l 
a rtíc u lo 8 ,  a pa rta do 3 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  A ña de  q u e  e sta  omi si ón sólo pu e de  e x pli c a rse  por la  i ne x pe ri e nc i a  de  
di c h os órg a nos de  c ontra ta c i ón e n la  a pli c a c i ón de  la s norma s c omu ni ta ri a s de  c ontra ta c i ón púb li c a .  

9 4 .   P or lo ta nto,  proc e de  c onsi de ra r f u nda dos los moti v os b a sa dos e n e l proc e di mi e nto de  i nf orma c i ón a p o s terio ri y  e n 
la  f a lta  de  c omu ni c a c i ón de  la s a c ta s y  de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s ob li g a c i one s q u e  le  
i nc u mb e n e n v i rtu d de  los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 5 ,  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 ,  a sí c omo 8 ,  a pa rta do 3 ,  y  1 1 ,  a pa rta do 
5 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 .  

9 5 .   H a b i da  c u e nta  de  la s c onsi de ra c i one s q u e  pre c e de n,  proc e de  de c la ra r q u e  la  R e púb li c a  F ra nc e sa  h a  i nc u mpli do la s 
ob li g a c i one s q u e  le  i nc u mb e n e n v i rtu d de l a rtíc u lo 5 9  de l T ra ta do,  a sí c omo de  los a rtíc u los 1 2 ,  a pa rta do 5 ,  2 6  y  
2 9 ,  a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  7 1 / 3 0 5 ,  y  de  los a rtíc u los 8 ,  a pa rta do 3 ,  1 1 ,  a pa rta do 5 ,  2 2 ,  a pa rta do 2 ,  y  3 0 ,  
a pa rta do 2 ,  de  la  D i re c ti v a  9 3 / 3 7 ,  e n los di v e rsos proc e di mi e ntos de  a dj u di c a c i ón de  c ontra tos púb li c os de  ob ra s 
re la ti v os a  la  c onstru c c i ón y  e l ma nte ni mi e nto de  e di f i c i os e sc ola re s c onv oc a dos por la  R ég i on Nord-P a s-de -C a la i s y  
e l dépa rte me nt du  Nord du ra nte  u n pe ríodo de  tre s a ños.  

Cost a s  

9 6 .   A  te nor de l a rtíc u lo 6 9 ,  a pa rta do 3 ,  de l R e g la me nto de  P roc e di mi e nto,  e l T ri b u na l de  J u sti c i a  podrá re pa rti r la s 
c osta s o de c i di r q u e  c a da  pa rte  a b one  su s propi a s c osta s,  c u a ndo se  e sti me n pa rc i a lme nte  la s pre te nsi one s de  u na  y  
otra  pa rte .  D a do q u e  se  h a n de se sti ma do dos de  los moti v os de  la  C omi si ón y  la s a le g a c i one s de  la  R e púb li c a  
F ra nc e sa  re spe c to a l re sto de  los moti v os,  proc e de  de c i di r q u e  c a da  pa rte  c a rg a rá c on su s propi a s c osta s.  

E n v i rtu d de  todo lo e x pu e sto,   

E L  T R I B U NA L  D E  J U S T I C I A ,  

de c i de :   

1 )  D e c l a r a r  q u e  l a  R e p úb l ic a  F r a n c e sa  h a  in c u mp l ido l a s ob l ig a c ion e s q u e  l e  in c u mb e n  e n  v ir t u d de l  
a r t íc u l o 5 9  de l  T r a t a do CE  ( a c t u a l me n t e  a r t íc u l o 4 9  CE ,  t r a s su  modif ic a c ión ) ,  a sí c omo de  l os a r t íc u l os 
1 2 ,  a p a r t a do 5 ,  2 6  y  2 9 ,  a p a r t a do 2 ,  de  l a  D ir e c t iv a  7 1 / 3 0 5 / CE E  de l  Con se j o,  de  2 6  de  j u l io de  1 9 7 1 ,  
sob r e  c oor din a c ión  de  l os p r oc e dimie n t os de  a dj u dic a c ión  de  l os c on t r a t os p úb l ic os de  ob r a s,  e n  su  
v e r sión  modif ic a da  p or  l a  D ir e c t iv a  8 9 / 4 4 0 / CE E  de l  Con se j o,  de  1 8  de  j u l io de  1 9 8 9 ,  y  de  l os a r t íc u l os 8 ,  
a p a r t a do 3 ,  1 1 , a p a r t a do 5 ,  2 2 ,  a p a r t a do 2 ,  y  3 0 ,  a p a r t a do 2 ,  de  l a  D ir e c t iv a 9 3 / 3 7 / CE E  de l  Con se j o,  de  
1 4  de  j u n io de  1 9 9 3 ,  sob r e  c oor din a c ión  de  l os p r oc e dimie n t os de  a dj u dic a c ión  de  l os c on t r a t os p úb l ic os 
de  ob r a s,  e n  l os div e r sos p r oc e dimie n t os de  a dj u dic a c ión  de  c on t r a t os p úb l ic os de  ob r a s r e l a t iv os a  l a  
c on st r u c c ión  y  e l  ma n t e n imie n t o de  e dif ic ios e sc ol a r e s c on v oc a dos p or  l a  R ég ion  N or d-P a s-de -Ca l a is y  e l  
dép a r t e me n t  du  N or d du r a n t e  u n  p e r íodo de  t r e s a ños.   

2 )  D e se st ima r  e l  r e c u r so e n  t odo l o de más.   

3 )  L a  R e p úb l ic a  F r a n c e sa  y  l a  Comisión  de  l a s Comu n ida de s E u r op e a s c a r g a r án  c on  su s p r op ia s c ost a s.   

R odríg u e z  I g le si a s 
M oi ti nh o de  A lme i da  

E dw a rd 

S e v ón  
S c h i ntg e n 

P u i ssoc h e t 

J a nn  
R a g ne ma lm 

S k ou ri s 
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P ronu nc i a da  e n a u di e nc i a  púb li c a  e n L u x e mb u rg o,  a  2 6  de  se pti e mb re  de  2 0 0 0 .   

E l S e c re ta ri o  
E l P re si de nte  

R .  G ra ss  
G . C .  R odríg u e z  I g le si a s

1 :  L e ng u a  de  proc e di mi e nto:  f ra nc és.   
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