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A.PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO

1. Actualizacion del estudio de la situacibn en
problematicas de desigualdad del territorio.

2. Politicas desarrolladas en el territorio.

relacion con

las
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PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO
Actualizacién del estudio de situacion

1 ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE LA SITUACION EN
RELACION CON LAS PROBLEMATICAS DE DESIGUALDAD
EN EL TERRITORIO.

En este apartado, se ha mantenido el diagndstico basico presentado en mayo
de 2004, aportando, en este momento, datos actualizados sobre Ila
problematica de desigualdad existente en el territorio, utilizdndose para ello
como principal fuente, la informacion proporcionada por el informe sobre la
“Evolucion de la Economia en Euskadi, Primer Balance Economico de la
Legislatura 2001 — 2005, de siete de marzo de 2005.

1.1. Descripcion de las principales situaciones de desigualdad
en el mercado de trabajo.

A continuacion se presentan en las tablas correspondientes los datos relativos
a:

o Poblacion activa y Tasa de actividad.
o Poblacion ocupada y Tasa de ocupacion.
o Poblacion desempleada y Tasa de paro.

Y sus posibles tendencias y variaciones con respecto a su evolucidén. Asi
mismo, se presentan datos desagregados por mujeres y hombres.

EMPLEO 2001-2004

Poblacion Activa. Tasa Actividad (medias anuales)
Fuente: EUSTAT.

2001 2002 @ 2003 2 2004

Miles 9559 968,8 980,6 9814

DTG personas

Tasa % 534 54,0 547 549
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Actualizacién del estudio de situacion

Empleo 2004

(Medias del afio)
Fuente: EUSTAT.

Miles Tasa (%) Dif. absol.  Variacion
personas 2003 2003 (%)
Pobl. 981 477 54 9 813 0,08
Activa
Pobl. 904.938 64,2 8.700 0,97
Ocupada
Pobl. 76.541 7,80 - 7.896 -0,81
Parada (media afio) (media afio)
Tasa paro 6,99 -1,62
4° fimestra) (42 tnmestre)
Empleo 1.1

Empleo 2004 (2)

(PRA — 4° Trimestre)
Fuente: EUSTAT

Hombres Mujeres
Dif. absol.  Variacion
2003 2003 (%)
Pobl. 300 -0,8 +6.300 +08
Activa
Pobil. ] - 10,6 + 22600 +33
Ocupada
Pobl. 00 -0,2 - 16.400 -41
Parada
Tasa 4 7.8
paro
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EMPLEO 2001-2004 (2)

Pobl. Ocupada. Tasa Ocupacion (medias anuales)
Fuente: EUSTAT.

2001 2002 2003 2004
Miles 8494 8882 896,2 9049
STHaRE personas ;
Tasa % 596 62,5 634 64,2

EMPLEO 2001-2004 (3)

Pobl. Parada. Tasa Paro (medias anuales)
Fuente: EUSTAT.

2001 2002 2003 2004
Miles 106,4 805 844 76,5
ormane personas
Tasa % 111 83 36 78
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CONVERGENCIA EMPLEO

FEMENINO-MASCULINO
Fuente: EUSTAT.

ETHIRE UL | O | | (BT | | 1NN | 008 | B2 | 363 | 300 | R4

Tasa paro 2004
% meadla ano}

Hombres 75

Mujeres 185

Diferencia +30
Mujeres!

Hombres

2002

87

003
8.5

11.5

+5.0

Diferencia
periodo
-10

7.0

En resumen, la tasa de actividad se sitda, al final de 2004, en torno al 55%,
mostrando una tendencia ligeramente creciente. La tasa de paro se sitla en el
7%. Las diferencias entre mujeres y hombres, aun existiendo, muestran una
trayectoria tendente a converger; en concreto, la tasa media anual de paro, en
2004, se sitba en el 6,5 para los hombres y en el 9,5 para las mujeres,
mostrando una diferencia de 3 puntos, mientras que en el 2001, esa diferencia

era de 9 puntos.

TASA VARIACION 2003
POBLACION ACTIVA
54,9 % 0,08
POBLACION OCUPADA
64,2 % 0.97
POBLACION PARADA
7,0 % -1,62
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Actualizacién del estudio de situacion

La pobreza, en sus diversas formas, se asocia también con claridad a la no
ocupacion y de forma mas especifica al desempleo. Asi, un 29,7% de los
hogares encabezados por una persona en desempleo sufren la incidencia de
alguna de las formas de pobreza.

Si analizamos con detalle los indicadores de pobreza, nos encontramos con los
siguientes datos, en la CAE y en 2004:

INDICADORES HOGARES % TERMINOS
INDIVIDUALES %
Riesgo de pobreza de mantenimiento 4,9 3,5
Riesgo de ausencia de bienestar 23 19,8
Riesgo de pobreza de acumulacién 1,8 2,2
Impacto de las problematicas de la pobreza 6,2 5,2

POBLACION PERSONAS EN

% SITUACION DE
RIESGO %
Problematica principal: pobreza de mantenimiento (en su
resolucion influye la mejora en los niveles de renta) 3 57,7
Incidencia de la pobreza de acumulacion 1,7 32,4

Asi mismo, y como resumen, se apuntan los siguientes datos:

o La incidencia de una u otra forma de pobreza es mas de 5 veces superior
en personas dependientes de una mujer (17,2%) frente a personas
dependientes de un hombre (3,2%).

o Se presenta un impacto diferencial de la pobreza entre 4 grandes tipos de
hogares:

a) Hogares encabezados por mujeres sin ocupacion estable, sola o
monoparental. Se acrecenta si es menor de 45 afos.

b) Hogares encabezados por hombres solos, menores de 65 afios, sin
ocupacion estable.

c) Grupos familiares formados por personas menores de 45 afios sin
ocupacion estable.

d) Hogares de personas procedentes de paises de fuera de la UE.

o Teniendo en cuenta los dos tipos de pobreza (mantenimiento y
acumulacion), se observa un proceso de estabilizacion, ya que en 4 afios,
apenas se ha reducido la tasa de 5,4 a 5,2%.
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2 POLITICAS DESARROLLADAS EN EL TERRITORIO

2.1. Analisis cualitativo de las politicas generales
desarrolladas en el territorio.

La cuestion esta planteada en su contexto, incluyendo el diagndstico de la
situacion actual, que se puede caracterizar primordialmente por tres ejes:

e La reforma de los fondos estructurales e iniciativas comunitarias, y la
concrecion que ha surgido de la elaboracion del programa operativo,
intentando evitar _la proliferacion _innecesaria _de proyectos que sigan
insistiendo _en acciones ya contrastadas, en materia de formacion-
orientacion-intermediacion-contratacion.

e Planes de empleo: “interinstitucional del Pais Vasco 2003-2006" y “del
Reino de Espafa”, implementados a través de los decretos de los
departamentos pertinentes, érdenes de las diputaciones forales y del INEM.
De manera resumida se refieren a: servicios de orientacién para el empleo y
para el autoempleo, formacién ocupacional, iniciacién profesional-garantia
social, programas de empleo — formacion, talleres de empleo, escuelas
taller, casas de oficios, ayudas a la contratacién, servicios de intermediacion
(INEM, LANBIDE, agencias privadas de colocacion), y ayudas para la
creacion y la mejora de las empresas.

e La problematica derivada del intento permanente de construir el vinculo
entre empleo y bienestar social, a través de las politicas de lucha contra la
exclusion, para actuar con la mayor eficacia sobre el nucleo duro de la
exclusion.

Hay una serie de antecedentes que invitan a la accién, de manera mas
comprometida y utilizando al maximo las posibilidades que se presentan. Entre
éstos citaremos los siguientes:

Politica social, en sentido amplio — servicios sociales, vivienda, salud,
educacion, etc-, y de empleo, (la realidad de hasta dénde llegan y el
futuro que se puede prever desde las politicas comunitarias hasta las
iniciativas del tercer sector):

- desarrollo de la precariedad en el empleo,

- consolidacién de un nucleo estable de desempleo,

- dualizacién de la estructura ocupacional,

- cambio en la estructura sectorial del empleo,

- crecimiento de la externalizacion de actividades,

- desarrollo del trabajo independiente, a través del empleo autbnomo,
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deslocalizacion de actividades empresariales.

Realidades de las organizaciones que trabajan prioritaria y habitualmente

con estas probleméticas y estos grupos, y su posible desarrollo en
Euskadi.

Ademas se cuenta con una serie de experiencias que bien pudieran ayudar a
construir un proyecto compacto y de maximas garantias:

conocimiento institucional (respecto a la admon. publicay empresas),
participacion en el mundo de la economia social (REAS),

trabajo de relacion con la red de lucha contra la exclusion EAPN, como
aglutinadora de entidades del tercer sector, con las que se colaborara
para la ejecucion de la diversas acciones del proyecto.

capacidad probada para elaborar discurso, establecer sinergias vy
economias de escala, (aqui cabe la referencia al resumen de las
acciones y recursos organizados en afios anteriores, lo cual ayuda a
mostrar de manera mas fiel y relevante las implicaciones y el
compromiso de las organizaciones intervinientes).

Y algo que puede ser crucial: tienen una posicion constructiva respecto a la
gestion indirecta de servicios y programas.

En este apartado se trata también de presentar algunas referencias que sirvan
de pistas para la reflexiébn sobre las caracteristicas del proyecto, y que ayuden
a ir un poco mas lejos en el necesario encuentro y empaste de las politicas
sociales y de empleo, en particular.

1. Ley de lucha contra la exclusidén social. A través de ella se pretende, en
primer lugar, asegurar una garantia de rentas y, en segundo lugar,
proporcionar un marco de accion global para el planteamiento de un
itinerario de insercion lo mas integral posible. Es un momento adecuado
para experimentar con este tipo de proyectos porque estamos ante su
incipiente desarrollo a través de:

¢

*

Plan Vasco de Insercién, que recoge medidas de vivienda, salud,
educacion, etc.

Convenios de insercion, que son los ambitos concretos de pacto y
compromiso entre las personas y la Administracion, a través de los
Ayuntamientos —por cuestiones de cercania y subsidiariedad-.

Utilizacion de los decretos de: “estimulos al empleo” para favorecer el
complemento de renta basica a través de primeros contratos, "auzolan”
con el objetivo de desarrollar actividades de cualificacion y experiencia
laboral en el ambito de lo local, y “empresas de insercion” para intentar
la asuncién de responsabilidades compartidas —personas y entidades
acompafantes en los procesos de incorporacion- en la creacion
“colectiva” de su propio empleo.
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2. Mapa de recursos existente con las acciones del Gobierno Vasco, de las
Diputaciones Forales. y de los Ayuntamientos. Viceconsejerias de Asuntos
Sociales y de Trabajo —a través de las Direcciones de Empleo y Formacion
y Bienestar Social-, Egailan, Departamentos Forales de Servicios Sociales -
Gizartekintza, Agencias desarrollo local. Basicamente tienen que ver con la
acumulacion sucesiva, y no del todo ordenada, de medidas de creacién
directa de empleo, apoyos a la inversion, apoyos al desarrollo regional y
sectorial, formulas de intermediacién, administracion laboral, Nuevas
tecnologias y profesiones emergentes, apoyo a la economia social,
autoempleo y nuevos emprendedores, formacion continua y acciones
difusas de informacion y orientacion laboral.

A nivel geografico, este marco estara delimitado por las nueve zonas (nut 4)
que el Gobierno Vasco, a través del Programa “lzartu”, acaba de definir como
de actuacion preferente, en materia de desarrollo socioeconémico (una en
Alava: Aiala, dos en Gipuzkoa: Bajo Deba y Oarsoaldea-Donostialdea y seis en
Bizkaia: Encartaciones, Margen lzquierda, Alto Nervion, Txorierri, Busturialdea
y Bilbao). Incluso nos atrevemos a plantear una focalizacion mayor a nivel de
barrios (“quartier”) — en nucleos urbanos (nut 5) de estas comarcas- como por
ejemplo: Simondrogas de Sestao, Arriagas de Erandio, San Francisco, Bilbao-
La Vieja y Otxarkoaga de Bilbao, Pasai-Antxo y Trintxerpe de Pasaia, Retuerto
de Barakaldo, Cabieces y S.Juan Rompeolas de Santurtzi, etc. En estas
también operan “servicios publicos o parapublicos de desarrollo local” que
cuentan con diversos programas que inciden en la cualificacion de las personas
y la promocién de empleo.

2.2. Descripcion de enfoques, metodologias y/o resultados
desarrolladas en iniciativas anteriores.

La principal leccidn aprendida proviene del anterior proyecto ITUN, de la
primera convocatoria de EQUAL. La evaluacion permite extraer una pequefia
lista de recomendaciones importantes para dar continuidad a los efectos
conseguidos por el proyecto ITUN y contribuir a la sostenibilidad y durabilidad
en el tiempo del impacto atribuible a este proyecto.

= En primer lugar, es preciso continuar trabajando con las instituciones
publicas para aumentar el nivel de sensibilidad institucional que existe, en la
actualidad, hacia las actuaciones dirigidas a la insercion social y laboral de las
personas excluidas. El incremento de esta sensibilidad debe canalizarse hacia
la configuraciébn de un apoyo claro y decidido a la inclusion de clausulas
sociales en las contrataciones publicas y hacia el desarrollo de mercados
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tutelados sociales. La consolidacion de ese contexto publico de apoyo es
fundamental para asegurar la sostenibilidad y viabilidad futura de las empresas
de insercion y sociales y garantizarles un marco estable donde los proyectos
actuales puedan desarrollar sus actividades productivas, al tiempo que para
continuar animando la aparicion y la configuracibn de nuevas empresas de
insercion.

Estas labores de sensibilizacion y concienciacién deberian extenderse hacia
las entidades financieras, las grandes empresas y los sindicatos, ya que todos
estos agentes pueden desempefiar un papel muy importante en el futuro
desarrollo de los mercados tutelados y sociales.

A la hora de impulsar estas acciones, es preciso visibilizar claramente la
utilidad econdmica y social que se desprende de estas empresas. No solo se
trata de favorecer la insercion social y laboral, contribuyendo asi a reducir el
namero de excluidos y excluidas de nuestra Comunidad. También habria que
calcular las diferencias de coste entre la financiacibn de una persona en
proceso de insercion laboral frente al mantenimiento de esta persona en la red
de asistencia social y sus implicaciones para los gastos publicos.

= En segundo lugar, parece conveniente aprovechar las dindmicas de
trabajo en comun y las redes de cooperacion que el proyecto ITUN ha
contribuido a crear para apostar por un proyecto de futuro mas serio como, por
ejemplo, la creacion de una asociacién de empresas de insercidon y sociales.

Esta asociacion deberia asegurar un funcionamiento en red que podria

desarrollar un importante papel en la consolidacién del tercer sector en nuestra

Comunidad. Algunas de las tareas y funciones que esta asociacién podria

abarcar son:

- Actuar como un interlocutor Unico ante el resto de las instituciones y los
agentes publicos y privados (Gobierno, Diputaciones, Ayuntamientos,
sindicatos,...).

- Compartir recursos e intercambiar experiencias que favorezcan el
aprendizaje organizativo.

- Ofertar servicios a sus asociados (asesoramiento contable, fiscal, en
contratacion laboral, en busqueda de fuentes financieras,..).

- Intercambio de servicios y productos, actuando de mercado para las
empresas de la asociacion.

- Apoyo al desarrollo de nuevas actividades productivas.
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Por lo que se refiere al protagonismo del tercer sector, a la hora de involucrarse
en este tipo de acciones, tener siempre muy presente la naturaleza de la
financiacion, el profesionalismo y reconocimiento de los nuevos perfiles, y un
enfoque territorial todo lo mas pegado al terreno que se pueda.

La participacion de entidades de la A.D., con proyectos propios, en la primera
fase de la I.C. EQUAL y de Iniciativas Comunitarias anteriores (tanto de
Empleo y Recursos Humanos, como Leonardo, incluso Socrates) y medidas
innovadoras del articulo 6 ha permitido acumular un cimulo importante de
aprendizajes que ya estan siendo volcados en el proyecto de manera explicita
o técita.

Otra linea argumental importante es la recogida por la ponencia de S. Lesmes
en la Jornadas de ITUN de diciembre de 2004. En el se intenta responder a las
preguntas Por qué y Para qué clausulas sociales, cuyo desarrollo literal se
expone a continuacion.

“Primero. Padecemos carencias sociales significativas en numero,
repercusiones e importancia: desempleo, tasa de actividad, precariedad
laboral, siniestralidad, desigualdades de género, medioambiente, salud,
vivienda, educacion, personas con discapacidad, atencion a la tercera
edad y a personas dependientes, asi como un largo etcétera. Esta
situacién es especialmente gravosa y escandalosa en lo relativo a la
pobreza y la exclusié social Por desgracia el contrato social a que se
llegé en la segunda mitad del siglo veinte en la mayoria de paises
occidentales se encuentra hoy en dia en claro retroceso.

Las clausulas sociales tratan de incidir en las diversas problematicas de
indole social.

Segundo. Facilitar mediante recursos adecuados a los sectores de la poblacién
mas vulnerables son deberes establecidos por la Constitucion o la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. De igual manera que
poseemos una sanidad universal y gratuita y no seria posible que quien
no tiene recursos se muere ante la puerta de un hospital la misma
reflexion debemos alcanzar con la plasmacién efectiva del derecho al
trabajo.

Tercero. Ante esta situacion se evidencia la necesidad de incrementar las
politicas sociales y obviamente el importe presupuestario que las
sostiene. Sin embargo Espafia se encuentra a la cola de la UE - tan sélo
por delante de Irlanda- en gasto social por habitante y en porcentaje del
PIB empleado en gasto social (datos referidos a la Europa de los 15, y
no de los 25). Las cifras -datos del Eurostat, organismo estadistico
europeo- asustan y las diferencias se incrementan: (1993: 24% en
Espafia, frente al 28,8% de media europea; 1996: 21,9%; 1997: 21,2% ;
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2000: 20,1% ; y 2003: el 19,2% en Espafia frente al 27,3% de media en
Europa). Examinados uno a uno los capitulos, estamos a la cola en la
practica totalidad de los mismos (vivienda, rentas minimas, sanidad,
educacion, atencion a excluidos sociales, etc), factores todos ellos que
inciden directamente en el volumen vy situacion de la poblacién excluida
0 mas precarizada socialmente.

Cuarto. En consecuencia las politicas sociales son insuficientes y los agentes

publicos o privados carecen de los medios adecuados. Por ello
pretender que la mano invisible del libre mercado o una coyuntura
econOmica favorable mejorara esta situacion supone una ingenuidad o
peor una temeridad: ni aun en tiempos de bonanza econémica o paro
técnico esto resulta posible sin contar con los apoyos adecuados.

La pobreza es un concepto relativo, puesto que se mide en relacién a la
media de un pais, por lo que los pobres de Suecia no lo serian en
Espafia, pero es que ademas los paises mas pobres de la Comunidad
son quienes peor distribuyen la renta. En nuestro caso, resulta ademas
preocupante que este elevado indice de pobreza obedece al escaso
efecto de las transferencias sociales, puesto que si bien éstas reducen
por término medio en Europa el porcentaje de pobreza en nueve puntos,
en Espafia solo lo hacen en cuatro, tan sélo por detras de Grecia (1
punto) e ltalia (3).

Al respecto baste referir una de las mas serias investigaciones (realizada
sobre 16 paises durante 20 afios), cuya indubitada conclusion es que la
pobreza Unicamente desciende cuando se aumentan las politicas y los
presupuestos sociales.

Quinto. Ante la desigualdad de situaciones, se deduce desigualdad de

Sexto.

tratamiento. Parece obvio pero aun se escucha culpabilizar a las
personas de su situacion y posicionarse en contra de destinar recursos
presupuestarios especificos a paliar su situacion. Las clausulas sociales
encuentran su fundamento en la discriminacion positiva, sobre la que se
pronunciado el Tribunal Constitucional "el principio de igualdad permite
el tratamiento desigual ante situaciones de hecho desiguales" y "La
actuacion de los poderes publicos para remediar la situacion de
determinados grupos sociales definidos y colocados en posiciones de
innegable desventaja no puede considerarse vulneradora del principio de
igualdad, aun cuando se establezca para ellos un trato més favorable,
pues se trata de dar tratamiento distinto a situaciones efectivamente
distintas.”

Paralelamente el sector publico interviene directamente en el mercado
como un agente economico de primer orden, en cuanto contratante de
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obras, servicios, suministros 0 asistencia, y en consecuencia
empleadora directa e indirecta de personas trabajadoras. Segun la
empresa Subastas y Concursos, las distintas Administraciones Publicas
contratan anualmente unos diez billones de pesetas (60.000 millones de
euros), aproximadamente el 12 % del PIB. Incluso es la propia
Administracion quien dicta las normas e impone las obligaciones por las
gue se rige la adjudicacion y posterior ejecucion de los contratos. Sin
embargo esta contratacion publica carece por completo de criterios que
faciliten una politica social integradora y solidaria.

Séptimo. La lucha contra la exclusion social y la politica social en general debe
ser una tarea compartida. Hasta ahora y salvo excepciones son los
servicios publicos y las entidades no lucrativas en quienes recae la
responsabilidad de procurar la cohesion social y mejorar la calidad de
vida las personas y colectivos desfavorecidos. Sin duda es preciso
involucrar al empresariado, agentes sociales, sindicatos y a la
ciudadania en general. Asimismo en el &mbito de las administraciones
publicas, no sélo debe complementarse en los diferentes marcos
territoriales, y en los distintos dmbitos competenciales (salud, vivienda,
educacion, empleo, bienestar social ... ). Las clausulas suponen
participacion de todos los agentes.

Simultdneamente asistimos al hecho de que las empresas comienzan a
asumir su responsabilidad social, bien por iniciativa y conviccién propia o
movidos por la presion ciudadana. La RSC se aplica en su vertiente
interna y externa, dirigida a variadas tematicas (mujer, familia, cultura,
exclusion, formacién, contratacion, etc), mediante patrocinio o proyectos
propios, codigos de conducta, fondos éticos o memorias de
sostenibilidad, y se va abriendo paso lentamente incluso en los sistemas
de calidad total (EFQM, 1SO 9002). Mientras las empresas defienden su
caracter voluntario un sector social exige su obligatoriedad, por lo que
guiza podamos hablar de una via intermedia como es su impulso por la
Administracién, por ejemplo valorando y premiando dichas politicas de
RSC a la hora de adjudicar contratos publicos.

Octavo. Facilitar la cohesion social necesita recursos econdémicos y las
actuaciones son costosas. ¢Parece obvio?, pues no lo es tanto: no se
trata de un gasto sino una inversién en solidaridad, cohesion social y
desarrollo humano. Pero es que ademas el gasto inicial se ve
amortizado y devuelto con creces a las arcas publicas.
Asi lo demuestran en el &mbito de la insercion laboral los estudios de la
Fundacién Olof Palme y Engrunes, quienes analizaron la diferencia
econémica que al conjunto de las administraciones les supone una
persona en situacion de exclusion, segun el coste de los recursos que a
ella se destinan, y el ingreso que esa misma persona integrada
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laboralmente aporta a las arcas publicas. El coste en el primer caso
supone en torno a doce mil euros y en el segundo, los ingresos por IVA,
IRPF y Seguridad Social en torno a cinco mil euros. En consecuencia,
hay que computar una cesacion de coste y una obtencidén de beneficio
por importe de unos diecisiete mil euros.

Lo mismo podriamos citar estudios (Merva y Fowles) referidos a la
relacion entre el desempleo y la delincuencia, o como el gasto de un
euro en trabajadores/as sociales reduce en dos el gasto en policia y
seguridad.

DEFINICION

Una clausula supone el establecimiento de pactos, disposiciones o condiciones
que rigen el contenido de una relacion contractual. En la acepcién que nos
ocupa, las Clausulas Sociales, pueden definirse como la inclusién de ciertos
criterios en la contratacion publica, en virtud de los cuales se incorporan al
contrato aspectos de politica social como requisito previo (criterio de admision),
como elemento de valoracion (puntuacién) o como obligacion (exigencia de
ejecucion).

LA CONTRATACION PUBLICA

Partiendo de la importancia del presupuesto publico aplicado a la contratacion,
deseamos analizar la forma en que ésta se realiza y sugerir la mejora de los
criterios de adjudicacién y ejecucion en determinados casos, abordando la
introduccion de clausulas sociales en la licitacion publica con un doble objetivo:
que las empresas ordinarias o lucrativas implanten politicas sociales y que se
facilite la contratacion de entidades de accién social o no lucrativas.

RAZONAMIENTOS

La Subastay el Concurso:

Tradicionalmente la contratacién publica utilizo la subasta como Unico sistema
de adjudicacion, donde el unico factor a valorar era el precio. Fue preciso que
la evidencia popular de que lo barato es caro, se constatase de modo reiterado
para que surgiese la figura del concurso, optandose por la oferta mas
ventajosa, evaluandose de esta manera otras consideraciones ademas de la
oferta econdémica.

Con cierto sarcasmo, cuenta lon Ander Pérez llzarbe, que “la politica de ahorro
a ultranza de recursos publicos no sélo condujo a la desatencién de sectores
necesitados, sino también al envio a Cuba de una escuadra cuyos acorazados
eran de madera y materiales de bajo coste, y cuyo buque insignia se ganoé el
apodo de “El Espontaneo”, cuando estuvo a punto de hundirse a causa de su
chapucera construccion al deslizarse sorpresivamente al agua en una
“autobotadura” ocurrida cuando se hallaba aun en los astilleros. Tras ello -y
hablamos de 1898- empez6 a ganar terreno en la accidén publica, la nocion de
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que lo mas barato no es siempre lo mejor, por lo que se desarrollé el concurso
frente a la subasta, en estos momentos nos estamos refiriendo al mismo
concepto y la administracion debe perseguir politicas mas ambiciosas que la
busqueda de la oferta econémica mas baja.

Conjugar Criterios Técnicos y Sociales:

El enfoque que proponemos, se centra en que la contratacion publica comporte
y persiga ademas un beneficio social, mediante medidas especificas de
cohesion social, e introduciendo el aspecto social en politicas no sociales, es
decir concretando el principio de que la intervencién publica tiene
responsabilidades sociales con independencia de su &mbito y propugnando la
consecucidén de objetivos sociales de modo transversal en el marco de sus
intervenciones. Ejemplo: qué sentido tiene que la administracion emplee
ingentes cuantias presupuestarias en el fomento de la estabilidad en el empleo
o el desarrollo sostenible si luego adjudica contratos mirando solamente el
menor precio y produciendo como consecuencias contratos basura y
menosprecio al medioambiente, que luego debe repararse con fondos publicos.

Nuestro planteamiento sugiere que la contratacion publica se basa actualmente
en unos criterios objetivos (condiciones técnicas y precio) y la salvaguarda de
unos principios (libre concurrencia y publicidad), mientras se obvian otros
criterios objetivos y no se toman en cuenta principios mas importantes de
caracter ético, social y solidario como -en este caso- la atencidén a personas y
colectivos desfavorecidos.

Resumidamente, la propuesta —ya aplicada y muy exitosamente- significa que a
la hora de adjudicar un contrato las distintas administraciones prioricen, primen
o discriminen positivamente a las empresas con finalidad social, e incluso que
obliguen a ello como ocurre con los porcentajes obligatorios reservados a
personas con discapacidades.

Conjugar unos y otros, lejos de resultar incompatible es racional, légico, eficaz,
sinérgico y rentable econdmicamente si consideramos que mediante la
aplicacion de las féormulas propuestas se consigue ademas de la realizacion de
obras, prestacién de servicios o adquisicion de suministros una rentabilidad
social que desde el punto de vista humano facilita un proceso de cohesién
social y desde el financiero supone disminuir parte del gasto destinado a estos
fines, como programas sociales, rentas basicas, subsidios de desempleo o
gastos sanitarios, produciendo por afiadidura ingresos a la Hacienda Publica
por medio de los impuestos sobre la renta y las cotizaciones a la seguridad
social.

Interés Publico
La contratacion administrativa se halla sujeta al interés publico. El valor
interpretativo de los principios rectores tiene aqui el sentido de introducir en la
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figura del contrato administrativo otros intereses publicos que trascienden el
objeto directo de cada contrato individualmente considerado. Se trata de
concebir la contratacibn administrativa, gracias a la inclusién de clausulas
sociales, como un instrumento para llevar a cabo politicas publicas
transversales.

Libre Concurrencia

El juego justo necesita reglas de juego. La libre concurrencia no significa
defender los privilegios, sino orientar programas y politicas al servicio de la
comunidad, de las personas y de los sectores vulnerables. Su fortalecimiento
es una condicién previa para una concurrencia en igualdad de oportunidades:
la competencia leal requiere condiciones justas, éticas e igualitarias. La
deslealtad surge cuando se compite entre desiguales. Primar por lo tanto a las
empresas 0 entidades socialmente responsables no supone competencia
desleal, ni vulnera la libre concurrencia, ni atenta contra los principios basicos
de la contratacion.

Consecuencias

En suma, compaginan rentabilidad social y econémica, permitiendo a su vez:

»Transformar politicas asistenciales, pasivas y proteccionistas en otras
productivas, activas y dinamicas.

»Avanzar desde la subsidiariedad actual del sector econémico (lucrativo o no)
hacia una corresponsabilidad entre administraciones publicas, agentes
sociales, empresas privadas y entidades de accion social.

»Facilitar la sostenibilidad de las politicas de insercién laboral, mediante la
rentabilidad econdmica y social.

ANTECEDENTES
eClausulas Sociales en el ambito laboral internacional.

oEl 27 de noviembre de 1996, la Comision Europea publico el "Libro Verde. La
Contratacién publica en la Unién Europea.”, que invita a la blusqueda de
mecanismos que profundicen las politicas comunitarias en la contratacion
publica, sefialando en su apartado 5.42. que "una posibilidad consiste en
imponer como condicién de ejecucion de los contratos publicos adjudicados
el respeto de las obligaciones de caracter social, encaminadas, por ejemplo
a fomentar el empleo de las mujeres, o a favorecer la proteccion de
determinadas categorias desfavorecidas.

oEl Comité Economico y Social de la Union Europa, aprobo el 29 de mayo de
1997 un Dictamen sobre contratacion publica, en el que indicaba que: "Una
politica europea en materia de contratos publicos de obras deberia reforzar
el concepto de mejor oferta 0 econd6micamente mas ventajosa, ya que el
criterio del precio no es el Unico determinante. Teniendo en cuenta las
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prioridades comunitarias, especialmente en materia social, las autoridades
publicas adjudicadoras, puedan integrar estas preocupaciones en los
contratos publicos que realizan".

eEn el documento de Conclusiones del Grupo de Expertos sobre el Tercer
Sector presentdé a la Comisién Europeam se indica la recomendacion de
"Favorecer, que las politicas de contratacion de los Estados miembros
tengan en cuenta las caracteristicas especificas de las organizaciones del
Tercer Sistema, de manera que, se favorezca que las contrataciones
gueden adjudicadas a dichas organizaciones".

oE| Plan de Lucha contra la Exclusion Social de Navarra.

¢El Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social del Reino de Espafia 2001-
2003, sefiala como linea prioritaria incorporar al empleo a los colectivos en
riesgo de exclusion, y como parte de las actuaciones previstas para lograr
dicho objetivo: Favorecer la contratacion publica de las empresas que
empleen un nimero significativo de personas en situacién de exclusion.

eComunicacion interpretativa de la Comision Europea sobre la legislacion
comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos
sociales en dichos contratos, de 15 de octubre de 2001. Esta comunicacion
despeja dudas legales sobre las clausulas sociales y ademéas defiende
politicamente su aplicacion.

CLAUSULAS SOCIALES EN LA LEGISLACION VIGENTE

eProhibicion de contratar con empresas condenadas por delitos en materia de
seguridad y salud laboral.

oL ISMI: personas con discapacidades: obligacion de contratar, prohibicion para
contratar de quien hubiese sancionado por incumplir la obligacion anterior,
puntuacion por contratar, y criterio de preferencia o desempate.

eEstabilidad en el empleo: puntuacion o valoracién por contar con plantillas
estables e indefinidas, prohibicion de contratar con ETTSs.

eMedioambiente: circular del Ministerio puntuando la calidad ambiental de las
ofertas.

eDisposicion Adicional Octava de la Ley de Contratos: los organos de
contratacion podran sefalar la preferencia en la adjudicacion de los
contratos para las empresas que tengan en su plantilla un nimero de
trabajadores minusvalidos no inferior al 2%. Podra establecerse tal
preferencia en la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de
caracter social o asistencial para las proposiciones presentadas por
entidades sin animo de lucro.
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POSIBILIDADES DE INCORPORACION

eOtorgar puntos por el hecho de tratarse de una empresa socialmente
responsable o sin animo de lucro (Puntuacién por el tipo de entidad).

eValoracion del compromiso de realizar actividades de caracter social o
medioambiental en el marco de la ejecucion del contrato (Criterio de
puntuacion por la ejecucién simultanea de politicas sociales).

eObligar a quien resulte adjudicatario a emplear a personas desfavorecidas
para la ejecucion del contrato o a ejecutar politicas sociales (Obligacién
accesoria en la ejecucion del contrato).

eAdmitir en los procedimientos Unicamente a empresas o0 entidades
socialmente responsables (Criterio de Admisiobn o seleccion de
contratistas), a través del procedimiento restringido, o del procedimiento
negociado.

eAdjudicacion Directa a entidades o empresas socialmente responsables, los
contratos por debajo de unas determinadas cuantias prefijadas y sin
necesidad de publicidad ni concurrencia con el contrato menor, o mediante
el convenio para actividades de fomento para prestaciones de caracter
social o asistencial.

eRedactar Pliegos de Condiciones Generales, vinculando a todas las
adjudicaciones a recoger la obligacion de puntuar a aquellas empresas o
entidades socialmente responsables.

RECOMENDACIONES DE APLICACION

eIncluir el aspecto social siempre como objeto del contrato (accesorio o
principal y justificar en el expediente).

eNo establecer nunca obligaciones de caracter local o nacional en el contrato,
como por ejemplo contratar a los desempleados de determinada region o
ciudad, ya que vulneraria las directivas comunitarias.

eRealizar previamente una analisis del tipo de necesidades sociales y de las
posibilidades que pueden ofrecer las empresas, no se trata de imponer
clausulas indiscriminadamente sino deliberadamente asumibles.

eUtilizar férmulas negociadas con empresas normalizadas.

eIntroducir en los pliegos métodos de prueba y formulas de seguimiento para
asegurar su cumplimiento.
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ePrever el cumplimiento alternativo de estas obligaciones como realiza la
LISMI.

A menudo estas clausulas son meros impuestos que el vicio le paga a la virtud
con cargo al peaje de la imagen y las relaciones publicas, pero al menos su
sola mencion pone los pelos de punta a los violadores de la tierra, a los
envenenadores del agua, a los ladrones de bosques, y a los méas fervorosos
abogados del salario de hambre, el horario de goma y el despido libre".

Como conclusion podemos sefialar las siguientes reflexiones:

v

Que el fendbmeno de la exclusién social se configura como un hecho
estructural, dinamico y multidimensional, y como tal es uno de los
primeros desafios a remediar en el futuro.

Que es necesario buscar nuevas formulas para erradicar esta
manifestacion, dado que las técnicas actuales no son exitosas.

Que el abanico de posibilidades que ofrece la legislacion vigente para
integrar los aspectos sociales en los contratos publicos se articulan
basicamente en tres mecanismos:

v Establecimiento de un contrato cuyo objeto principal sea la insercion
social.

v Aquellos donde la insercidn social es un aspecto a considerar en el
baremo de méritos.

v" Preferencia en la adjudicacién por entidades sin animo de lucro
siempre que igualen en sus términos a las mas ventajosas, en
criterios objetivos.

Que lo anterior es insuficiente, dado que el precio hace que los aspectos
sociales estén subordinados a los monetarios, aun a pesar de la buena
voluntad.

Que el disefio de mercados tutelados puede ser un camino eficaz y
valido para que las politicas de integracién sociolaboral alcancen los
objetivos deseados. Este mecanismo no vulnera los principios de
igualdad y libre concurrencia dado que no se da una situacion de
igualdad en las condiciones de partida.
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B.PROGRAMA DE TRABAJO NACIONAL

1.

2.

Descripcion de la intervencion propuesta.
Composicion de la Agrupacion de Desarrollo.
Presupuesto detallado.

Calendario previsto.

Sistema de seguimiento, evaluacion y control.
Igualdad de oportunidades.

Elementos innovadores.

Transferencia.
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1 DESCRIPCION DE LA INTERVENCION PROPUESTA

1.1. Areatemaética

Eje | Capacidad de insercion laboral.

Area tematica Insercion y reinsercion, para facilitar el acceso y la
reincorporacion al mercado de trabajo de las personas que sufren dificultades
para integrarse o reintegrarse en un mercado de trabajo que debe estar abierto

a todas las personas.

1.2. Objetivos de laintervencion y resultados previstos

FINALIDAD Crear una estructura de caracter social que implemente los
mercados sociales de empleo y cldusulas como herramientas para
favorecer la insercion socio laboral.

v' Experimentar mercados sociales de empleo.

v'  Experimentar herramientas para favorecer el uso de las
clausulas sociales en la Administracion.

v' Consolidar las empresas de insercion como grupo social
organizado.

v’ Experimentar la inclusién laboral como un elemento de la
responsabilidad social en colaboracion con empresas
privadas.

Todo ello, fomentando:

= |a participacion de las personas en el proceso.

= laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
= |a dimensién transnacional el proyecto.

= ¢l disefio para todas las personas.

= la aplicacion de NTICs.

= |a evaluacién como instrumento de mejora continua.
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OBJETIVOS GENERALES ()

Objetivos Resultados esperados

1. Experimentar la promocién de mercados sociales de empleo (a|*= Que el 100% de la Administracion Publica Vasca disponga de
veces reconocidos como tutelados o protegidos) con una un material descriptivo orientador con respecto a los mercados
formulacion propia, respecto a los incipientes desarrollos en sociales de empleo.

algunas zonas de la UE, y coherente con la especificidad de la
politica para la inclusion social de la Administracion. “Insercién
mediante el trabajo reconocido de utilidad publica”.

= Entre 15y 20 mercados sociales de empleo, en el ambito de la
CAE, como resultado de la experimentacion.

= Entre 70 y 100 empleos nuevos creados en esos mercados
sociales.

= EI50% de ellos, en empleos de insercion.

= El 65% de los empleos creados seran ocupados por mujeres.

2. Analizar la forma en que se realiza la contratacion publica y sugerir = Que el 100% de la Administracién Publica Vasca disponga de la
la mejora de los criterios de adjudicacién y ejecucién, abordando la herramienta modelo de pliegos sobre clausulas sociales.
introduccion de clausulas sociales en la licitacion puablica con el
objetivo de facilitar la contratacién de entidades de accidn social o
no lucrativas.

Promover la incorporacién de clausulas sociales en 25
licitaciones en el Pais Vasco.

= Que la Asesoria técnica participe en el 80% de las licitaciones,
con clausulas sociales, que se realicen en el Pais Vasco
durante el periodo de vigencia del proyecto.
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OBJETIVOS GENERALES (1)

Objetivos Resultados esperados

3. Fortalecer el grupo empresarial para la inclusion social al = Que el grupo empresarial aglutine, al menos, al 70% de las
objeto de: empresas de insercién y sociales del Pais Vasco.
Mejorar la gestién y la cooperacion entre entidades. = Que este grupo empresarial sea reconocido como interlocutor

valido en los desarrollos posibles que competen a las empresas
de insercion, a la economia social, al bienestar social, ante la
Mejorar la calidad de sus servicios. administracion publica vasca.

Descubrir nuevos nichos de mercado.

Favorecer la innovacion de servicios de calidad. = Consolidacion de las empresas en términos de ndmero de
Meiorar la calidad de sus empleos empresas, numero de empleos, volumen de facturacién y nivel
! pieos. de aplicacion de las herramientas de gestion.

o . s
Incrementar el n° de empleos de insercion. = Alcanzar el 65% de empleos ocupados por mujeres en las

Desarrollar instrumentos de economia solidaria. empresas del grupo.

4. Experimentar, en colaboracién con la empresa, la inclusion laboral Que el 50% de las empresas del Pais Vasco, que hayan
como un elemento de la responsabilidad social, al objeto de: mostrado interés en responsabilidad social (con documentacion
relativa), dispongan de una informacion sobre la insercién

Incorporar rson n si ion xclusién a | mpr : i’ L
corporar a personas en situacion de exclusion a las empresas laboral de personas en situacion de exclusion.

privadas.
= Que 10 de esas empresas introduzcan el elemento de insercion

Facilitar la subcontratacion de los servicios de empresas de - .
P laboral en su plan de responsabilidad social.

insercion.
= Que el 50% de esas empresas contraten a personas en
situacién de exclusion y /o subcontraten servicios a empresas

de insercion y sociales.
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1.3. Actuaciones previstas

(a) Fase de Perfeccionamiento

Descripcién

Esta fase tiene como objetivo el perfeccionamiento de las relaciones y
compromisos establecidos en base al trabajo presentado en el proyecto
LAMEGI, aprobado por la UAFSE.

Para ello, se desarrollan las siguientes acciones:
a) Formalizacién de la Agrupacién de Desarrollo.
b) Revision del programa de trabajo y presupuesto.
c) Establecimiento de la relacién transnacional.

Objetivos

v' Concretar y ratificar la estructura formal, organizativa y operativa de la
Agrupacion de Desarrollo.

v' Revisar y ratificar el programa de trabajo a desarrollar en la fase de
ejecucion.

v' Seleccionar a las entidades socias transnacionales mas adecuadas para el
proyecto y acordar el acuerdo transnacional.

Acciones

Formalizacion de la Agrupacion de Desarrollo:
» Ratificacion de las entidades miembros de la AD y de sus
representantes.
» Elaboracion del ACAD.

Revision del programa de trabajo y presupuesto.
= Reunidén de contraste del proyecto, con la UAFSE y Gobierno Vasco.
» Notificacion de la aprobacion y sus condiciones a las entidades socias.
» Revision y ajuste del plan de trabajo y presupuesto.
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Establecimiento de la relacién transnacional.
» Busqueda y seleccion de entidades socias.
= Definicion del programa de trabajo transnacional.
= Firma de acuerdo de colaboracién transnacional.

Plazo de ejecucidn

Del 1 de enero al 30 de abril de 2005.
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(b) Fase de Ejecucion

Descripcion general. Lineas de trabajo

El plan de trabajo nacional se estructura en 4 lineas de trabajo:
Mercados Sociales de Empleo.
Clausulas Sociales.
Grupo Empresarial para la Inclusion Social.
Responsabilidad Social.

Y en 6 lineas transversales a esas cuatro principales, que son:
Transnacionalidad.
Evaluacion, Conclusiones, Difusion y Transferencia.
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Participacion de las personas.
Disefo para todas las personas.

NTICs.
Administracion Personas
Publica excluidas
lgualdad de Participacion
Oportunidades
MERCADOS CLAUSULAS
SOCIALES DE SOCIALES
o EMPLEO
Diseno para
todas las NTICs
personas
GRUPO INCLUSION
EMPRESARIAL LABORAL
PARA LA ELEMENTO DE
INCLUSION RESPONSABILIDAD
SOCIAL SOCIAL
Evaluacién . .
Transnacionalidad
EE.Il.y Empresas
Sociales

Pag. 29



Iniciativa EQUAL — AD LAMEGI

PROGRAMA DE TRABAJO NACIONAL
Fase de Ejecucion
Mercados Sociales de Empleo

.  Mercados Sociales de Empleo

Descripcién

Tal y como se han definido en el diagnostico, se considera que los contratos de
la Administracion Publica estan sujetos al interés publico. Se propone estudiar
y experimentar nuevas formas de plantear la contratacién de servicios publicos,
que permitan, de manera transversal, favorecer el interés publico o bienestar
social, y que deben estar al servicio de la comunidad, de las personas y de los
sectores mas vulnerables.

En el ambito de la insercién sociolaboral, se considera a los mercados sociales
de empleo un instrumento para llevar a cabo estas politicas publicas
transversales.

El proyecto LAMEGI pretende provocar una colaboracion entre la
Administracion Publica y la Empresa de Insercion y Social, con el objetivo de
experimentar la proteccion de determinados mercados y su relacion con la
generacion de empleos de insercion. En este sentido se prestara especial
atencion a los sectores de medio ambiente (agenda 21) y vivienda.

Se pretende la generacién de un grupo de trabajo integrado por todos los
agentes intervinientes (Administracion Pdublica, Garapen, Eudel, REAS,
Sindicatos, Universidades y Berriztapen) apoyando el trabajo con documentos,
estudios y andlisis que permitan construir un consenso suficiente para poner en
marcha una serie de iniciativas experimentales, de mercados sociales de
empleo, que posibiliten una reflexion y unas propuestas de recomendaciones
en el &mbito de la normativa legal, para la Administracién Publica.

Objetivos

Experimentar la promocion de mercados sociales de empleo (a veces
reconocidos como tutelados o protegidos) con una formulacién propia, respecto
a los incipientes desarrollos en algunas zonas de la UE, y coherente con la
especificidad de la politica para la inclusién social de la Administracion.
“Insercion mediante el trabajo reconocido de utilidad publica”.
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Colectivos

Administracion Publica.

Empresas de insercién y sociales® agrupadas en el grupo empresarial para
la inclusion social.

Como beneficiarios y beneficiarias finalistas de los empleos de insercion
generados son las personas en situacién de exclusion sujetas a un
convenio de insercion, diferenciando las necesidades entre mujeres y
hombres.

Acciones

» Realizar un estudio que recoja el andlisis de mercados potencialmente
Gtiles para el proyecto.

» Definicién de los sectores en los que intervienen las EE.Il y Sociales.

= Disefio y concrecion de los Mercados Sociales de Empleo, para conjugar
los dos puntos anteriores.

» Realizar experimentacion de nuevos mercados que proporcionen datos
relevantes para la aportacion de soluciones y buenas préacticas en este
sentido.

» Realizar acciones de sensibilizacién y difusion, de los resultados
generados, que permita la transferencia de las buenas précticas.
Proceso

El proceso se inicia con la constitucion del grupo de trabajo, que abordara las
siguientes fases:

a) Analisis.

Entorno: realizacién de un estudio sobre los mercados potencialmente
Gtiles para el proyecto.

Sectores profesionales: realizacion de un analisis que recoja los
sectores en los que intervienen las
empresas de insercion y sociales.

! Empresa Social se refiere, en este proyecto, a aquellas empresas que, al margen de su figura
juridica, tienen como mision la insercién laboral. Muchas de ellas, con un compromiso
manifiesto relativo a la Carta Emprender por un Mundo Solidario.
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b) Elaboracién de instrumentos.
Realizacién de un dossier sobre la concrecion de los mercados
sociales de empleo.

c) Experimentacion.
Desarrollo experimental de 15 a 20 mercados sociales de empleo
seleccionados por el grupo de trabajo entre los definidos por el dossier
anteriormente descrito.

d) Resultados y Difusién.
Elaboracion de una propuesta de normativa legal a aplicar en el ambito
de la CAE, y transferible a otros entornos de la UE.
Realizacion de unas jornadas individuales y grupales sobre las
recomendaciones generadas en la experimentacion.

Resultados Esperados

= Que el 100% de la Administracion Puablica Vasca disponga de un
material descriptivo orientador con respecto a los mercados sociales de
empleo.

= Entre 15 y 20 mercados sociales de empleo, en el ambito de la CAE,
como resultado de la experimentacion.

= Entre 70 y 100 empleos nuevos creados en esos mercados sociales.

= EI50% de ellos, en empleos de insercion.

» EI65% de los empleos creados seran ocupados por mujeres.

Productos

» Informe de diagndstico sobre mercados potencialmente utiles.

» Informe de las actividades de las empresas de insercion y sociales.

= Dossier sobre la concrecion de nuevos mercados.

» Dossier de buenas précticas en este sentido.

= Todos estos productos revierten en un consenso entre los agentes
socioecondmicos que facilite una propuesta de normativa legal a aplicar
en el ambito de la CAE, y transferible a otros entornos de la UE.

Plazo de ejecucion

Del 2 de mayo de 2005 al 30 de junio de 2007.
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Entidades participantes

Entidad responsable del grupo: Berriztapen.

Funciones:
v' Coordinacion del grupo de trabajo sobre mercados sociales de
empleo.
v' Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.
v" Dinamizacion y supervision de las variables transversales en el grupo
de trabajo:
o Transnacionalidad.
o Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
o Evaluacion de resultados.
o Participacion de las personas.
o Disefo para todas las personas.
o NTICs.
v' Gestion y supervision de las prestaciones de servicios necesarias

para el desarrollo de las actividades.

Entidades Participantes en el grupo:

Administracién  Publica, Garapen, Eudel, REAS, Sindicatos,
Universidades.

Funciones:

v

AN

AN

Participar activamente en el grupo de trabajo sobre mercados
sociales de empleo.

Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacidn de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia.
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Resumen final

MERCADOS SOCIALES DE EMPLEO

Estudio de mercados # Estudio de sectores de las
potencialmente utiles EEIlly Sociales

N ¥

Disefio y concrecion
Mercados Tutelados

\

Experimentacién Mercados

v

Sensibilizacion y difusion
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[I. Clausulas sociales

Descripcidn

Como se ha citado en el diagndstico previo, una clausula supone el
establecimiento de pactos, disposiciones o condiciones que rigen el contenido
de una relacién contractual. En la acepcidon que nos ocupa, las Clausulas
Sociales, pueden definirse como la inclusion de ciertos criterios en la
contratacion publica, en virtud de los cuales se incorporan al contrato aspectos
de politica social como requisito previo (criterio de admisién), como elemento
de valoracion (puntuacién) o como obligacion (exigencia de ejecucion).

Resumidamente, esta medida significa que a la hora de adjudicar un contrato
las distintas administraciones prioricen o discriminen positivamente a las
empresas de insercion y empresas con finalidad social, e incluso que obliguen
a ello como ocurre con los porcentajes obligatorios reservados a personas con
discapacidades.

El proyecto LAMEGI pretende experimentar el uso de las clausulas sociales en
la subcontratacion de servicios publicos, acercando dicho procedimiento a las
personas agentes responsables de la administracion publica.

Se pretende la generacién de un grupo de trabajo integrado por las entidades
intervinientes  (Administracion Publica, Garapen, Eudel, REAS, EAPN,
Sindicatos, Universidades y Berriztapen) apoyando el trabajo con documentos,
estudios y analisis que permitan construir un consenso suficiente para poner en
marcha una serie de iniciativas de clausulas sociales, que posibiliten una
reflexion y unas propuestas de recomendaciones en el &mbito de la normativa
legal, para la Administracion Publica.

Objetivos

v Introducir el uso de las clausulas sociales dentro de las contrataciones
publicas para favorecer la insercion laboral de colectivos en situacion de
exclusion.

v' Sensibilizar a la Administracion Publica en el uso de las mismas para
favorecer su utilizacion, de forma normalizada, en la subcontratacion de
servicios publicos.

v' Capacitar a los y las agentes licitadores en esta materia para fomentar la
implantacion de clausulas sociales en la Administracion Puablica.
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Colectivos

= Agentes decisores de la Administracion Publica.
= Agentes licitadores de la Administracion Puablica.

= Entidades del tejido asociativo, como receptores y facilitadores, del uso
de esta herramienta.

= Como beneficiarios y beneficiarias finalistas de los empleos de insercion
generados son las personas en situacién de exclusion sujetas a un
convenio de insercion, diferenciando las necesidades entre mujeres y
hombres.

Acciones

» Elaborar un mapa de licitaciones que contengan clausulas sociales en la
CAE, para detallar el estado de la cuestion en esta materia en la
actualidad.

» Elaborar un Dossier - informe de las 8 6 10 experiencias que puedan
resultar mas ejemplarizantes en el &mbito de la UE.

» Disefio y desarrollo de una herramienta de pliegos modelo para
favorecer la normalizacion de la utilizacién de las clausulas sociales, por
parte de las y los agentes licitadores.

= Proporcionar un servicio de asesoria técnica, de caracter continuo
durante el periodo de vigencia del proyecto, a las personas licitadores
para facilitar su trabajo en el disefio y aplicacion de las clausulas
sociales.

» Realizar acciones de sensibilizacion sobre la bondad de esta
herramienta para favorecer la inclusion laboral.

» Realizar acciones de formacion a las y los agentes licitadores.
Proceso

El proceso se inicia con la constitucion del grupo de trabajo, que abordara las
siguientes fases:

a) Analisis.

Entorno: Realizacibn de un mapa de licitaciones que contengan
clausulas sociales en la CAE.
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Realizacion de un informe sobre las 10 experiencias
ejemplarizantes en el ambito de la UE.

b) Elaboracion de instrumentos.

— Disefo y desarrollo de una herramienta de pliegos modelo para
favorecer la normalizacion de la utilizacion de las clausulas sociales,
por parte de los y las agentes licitadores.

— Prestacion de un servicio de asesoria técnica, sobre la utilizacién de
las Clausulas Sociales, a los y las agentes decisores y licitadores de
la Administracion Publica.

¢) Resultados y Difusién.
— Elaboracion de una herramienta (modelo de pliegos) a aplicar en el
ambito de la CAE, y transferible a otros entornos de la UE.
— Realizacion de unas jornadas de sensibilizacion y formacion en base
al mapa de clausulas y al dossier de experiencias.

Resultados Esperados

= Que el 100% de la Administracion Puablica Vasca disponga de la
herramienta modelo de pliegos sobre clausulas sociales.

= Promover la incorporacion de clausulas sociales en 25 licitaciones en el
Pais Vasco.

* Que la Asesoria técnica participe en el 80% de las licitaciones, con
clausulas sociales, que se realicen en el Pais Vasco durante el periodo
de vigencia del proyecto.

Productos

= Un mapa de licitaciones que contengan clausulas sociales.

= Un dossier con experiencias ejemplarizantes de la UE.

» Una herramienta que recoge un modelo de pliegos.

= Un material de sensibilizacion.

» Un material de formacion.

» Todos estos productos revierten en un consenso entre los agentes
socioecondmicos que facilite la normalizacién de las clausulas sociales
como un sistema ordinario en las licitaciones publicas.

Plazo de ejecucion

Del 2 de mayo de 2005 al 30 de diciembre de 2007.
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Entidades participantes

Entidad responsable del grupo: Berriztapen.
Funciones:

AN NI NN

Coordinacion del grupo de trabajo sobre clausulas sociales.
Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.
Difusién de resultados y las buenas practicas de la linea de trabajo.
Dinamizacion y supervision de las variables transversales en el grupo
de trabajo:

o Transnacionalidad.
Ilgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Evaluacion de resultados.
Participacion de las personas.
Disefio para todas las personas.
NTICs.
Gestidn y supervision de las prestaciones de servicios necesarias
para el desarrollo de las actividades.

000D O

Entidades Participantes en el grupo:

Administraciéon Publica, Garapen, Eudel, REAS, EAPN, Sindicatos,
Universidades.

Funciones:

v

v
v
v

AN

Participar activamente en el grupo de trabajo sobre clausulas
sociales.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia.
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Resumen final

CLAUSULAS SOCIALES

Mapa Dossier Herramienta
Licitaciones informe Pliegos
de la CAE Experiencias Modelo

v v v

Asesoria Técnica y Experimentacion
Clausulas Sociales

\

Sensibilizacién y difusion

\

Formacion agentes licitadores
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lll. Grupo empresarial para la Inclusion Social

Descripcién

Durante el desarrollo del proyecto ITUN, dentro de la iniciativa Comunitaria
EQUAL 1, se experimento, como linea fundamental, la creacion de un namero
importante de empresas de insercion y empresas sociales.

En el documento de conclusiones® de dicho proyecto, se asumieron dos
compromisos fruto de la experimentacion desarrollada. El primero, identificaba
la necesidad de crear una coordinadora de empresas de insercion y sociales,
que garantizase el pleno desarrollo y consolidacién de estas empresas como
herramienta de insercion sociolaboral.

El segundo sefalaba la conveniencia de no crear una nueva estructura debido
a la existencia ya de una red de economia solidaria (REAS), que podria
abordar con éxito el desarrollo de esta agrupacion.

El proyecto LAMEGI esta en condiciones de asumir estos compromisos y
desarrollar esta agrupacion, disefiando y ejecutando las tareas que se citan en
el apartado de acciones.

Objetivos

Crear un grupo empresarial de empresas de insercion y sociales para:

»= Mejorar la calidad de sus empleos.

* Incrementar el n° de empleos de insercion.

= Alcanzar el 65% de empleos ocupados por mujeres.

= Mejorar la gestion y la cooperacion entre entidades.

» Descubrir nuevos nichos de mercado.

= Mejorar la calidad de sus servicios.

= Favorecer la innovacién de servicios de calidad.

» Prestar servicios de informacién, formacion y asesoramiento a las entidades
socias.

» Desarrollar instrumentos de economia solidaria.

» QOstentar la representacion institucional del sector.

= Promocionar la creacion de nuevas empresas de insercion y sociales.

2 Ver documento de Conclusiones del Proyecto ITUN, Iniciativa EQUAL I, en www.ituna.org)
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Colectivos

Empresas de insercion y empresas sociales.

Como beneficiarios y beneficiarias finalistas de los empleos de insercidén
generados son las personas en situacion de exclusion sujetas a un
convenio de insercion, diferenciando las necesidades entre mujeres y
hombres.

Acciones

Organizar y disefiar el modelo de agrupacién empresarial.

Crear un grupo de trabajo que posibilite:
La cooperacion entre las empresas de insercion y sociales.
Las relaciones entre el grupo empresarial y el entorno.

Implantacion del modelo de gestion elaborado en el EQUAL I, proyecto
ITUN.

Implantacion del modelo de herramientas profesionales, desarrollado en
el EQUAL I, proyecto ITUN.

Andlisis de las necesidades econdémico y financieras de las empresas de
insercién y sociales.

Creacion y disefio de instrumentos de economia solidaria para dar
respuesta a las necesidades detectadas anteriormente.

Elaboracion de medidas consecuentes a favorecer el acceso al empleo
de mujeres.

Actualizaciéon, utilizacibn activa y difusibn de la pagina  Web
www.enpresasoziala.org, creada en el proyecto ACCENT de la Iniciativa
EQUAL I, promovido por Garapen.

Proceso

a) Analisis.

Andlisis de los elementos definitorios del modelo de grupo empresarial,
en sus diferentes aspectos.

b) Elaboracion de instrumentos.

— Disefo del modelo de agrupacion empresarial.
— Adaptacion del Manual de Gestion de Empresas de Insercion.
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— Adaptacion del Manual sobre Herramientas Profesionales para las
Empresas de Insercion.

— Elaboracion de instrumentos econdmico financieros en base a la
linea de economia solidaria.

— Elaboracion de un informe diagnéstico sobre medidas consecuentes
a favorecer el acceso al empleo de mujeres.

c) Experimentacion.

— Puesta en marcha de la agrupaciéon empresarial segun el modelo
disefiado y desarrollo de las acciones planteadas, evaluacion de la
aplicacion del modelo y elaboracion de puntos de mejora.

— Implementar los modelos de manuales de Gestion y Herramientas
Profesionales.

— Aplicaciéon y contraste de los utiles financieros solidarios en las
empresas de insercion y sociales.

d) Resultados y Difusién.

— Elaboracion de una herramienta (modelo de agrupacién) a aplicar en
el ambito de la CAE, y transferible a otros entornos de la UE.

— Difundir las buenas practicas resultado de la aplicacion de las
herramientas manual de gestibn y manual de herramientas
profesionales.

— Difundir los productos y servicios creados, en materia de
financiacion solidaria.

Resultados Esperados

Que el grupo empresarial aglutine, al menos, al 70% de las empresas
de insercion y sociales del Pais Vasco.

Que este grupo empresarial sea reconocido como interlocutor valido en
los desarrollos posibles que competen a las empresas de insercion, a la
economia social, al bienestar social, ante la administracion publica
vasca.

Consolidaciéon de las empresas en términos de niamero de empresas,
namero de empleos, volumen de facturacion y nivel de aplicacion de las
herramientas de gestion.

Alcanzar el 65% de empleos ocupados por mujeres en las empresas del

grupo.

Productos

Modelo de agrupacion de empresas de insercion y sociales.
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» Informe diagndéstico sobre las personas empleadas, con perspectiva de
género.

= Utiles econémico-financieros solidarios.

= Pagina WEB www.enpresasoziala.org, como catalogo de actividades
empresariales.

= Un material de formacion normalizado para la incorporacion vy
perfeccionamiento del personal de las empresas.

Plazo de ejecucion

Del 2 de mayo de 2005 al 30 de junio de 2007.

Entidades participantes

= Entidad coordinadora: REAS - Berriztapen

Funciones:
v' Coordinacién del grupo de trabajo sobre grupo empresarial para la
inclusion social.
v Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.
v Difusién de resultados y las buenas practicas de la linea de trabajo.
v Dinamizacioén y supervision de las variables transversales en el grupo
de trabajo:
o Transnacionalidad.
o lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
o Evaluacioén de resultados.
o Participaciéon de las personas.
o Disefo para todas las personas.
o NTICs.
v' Gestion y supervision de las prestaciones de servicios necesarias

para el desarrollo de las actividades.

= Entidades Socias: BBK Gazte Lanbidean Fundazioa, Fiare
Fundazioa, Universidades

Funciones:

v' Participar activamente en el grupo de trabajo sobre grupo
empresarial para la inclusion.

v Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

v' Aportacion de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.

v Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

v’ Difusion.

v' Transferencia.
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Resumen final

GRUPO EMPRESARIAL PARA LA INCLUSION SOCIAL

Organizacion Implantacion Implantacion Disefio
del grupo Manual herramientas productos de
Gestion Profesionales financiacion
éticay
solidaria

\/ \/ \/ \/

Consolidacién del grupo empresarial para la inclusion social
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IV. Responsabilidad social

Descripcién

La responsabilidad social corporativa es un aspecto que cada vez mas las
empresas toman en consideracion, como linea estratégica y de conexion con el
entorno en el que desarrollan sus actividades mercantiles, como manera de
manifestar su compromiso con la comunidad.

LAMEGI pretende profundizar en una Unica dimension de todas aquellas que
puede contener el concepto de Responsabilidad Social: la insercién laboral de
personas en situacion de exclusion.

Para ello, LAMEGI trabajara con empresas que hayan mostrado un interés
expreso en el ambito de la Responsabilidad Social Corporativa (con
documentacion relativa) para estudiar conjuntamente la posibilidad de incluir el
aspecto de la insercion laboral dentro de su plan de responsabilidad social.
Fundamentalmente, en la linea de la contratacion de personas en situacion de
exclusion y la subcontratacién de servicios a empresas de insercion y sociales,
con especial interés en temas de medio ambiente y agenda 21.

Objetivos

v' Sensibilizar a las empresas del Pais Vasco, que hayan mostrado interés en
responsabilidad social (con documentacion relativa), sobre la insercion
laboral de personas en situacion de exclusion.

v" Que 10 de esas empresas introduzcan el elemento de insercion laboral en
su plan de responsabilidad social.

v Que el 50% de esas empresas contraten a personas en situacion de
exclusién y /o subcontraten servicios a empresas de insercion y sociales.

Colectivos

Empresas del Pais Vasco, que hayan mostrado interés en responsabilidad
social.

Empresas de insercidon y sociales.

Como beneficiarios y beneficiarias finalistas de los empleos de insercion
generados son las personas en situacion de exclusion sujetas a un
convenio de insercion, diferenciando las necesidades entre mujeres y
hombres.
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Acciones

Sensibilizacion y formacion en la AD sobre el alcance del concepto de
Responsabilidad Social en este programa.

Recopilacion de las experiencias de Responsabilidad Social, vinculadas
con la inclusién laboral.

Establecer contacto con empresas que hayan mostrado interés en
responsabilidad social y desarrollar una experimentacion.

Realizar un seminario de difusién de practicas.
Elaboracion de un documento de recomendaciones sobre RS.

Proceso

a)

b)

d)

Analisis.
Analisis de experiencias empresariales que vinculan la inclusién laboral
como elemento de responsabilidad social.

Elaboracion de instrumentos.
Elaboracion de un convenio de colaboracion de cara a favorecer la
experimentacion con las empresas.

Experimentacion

Puesta en marcha de las medidas consensuadas en el convenio, en
ambas lineas: contratacion de personas en situacién de exclusion y
subcontratacion de servicios a empresas de insercion y sociales.

Resultados y Difusion.

— Dossier de buenas practicas sobre la inclusién laboral como
elemento de responsabilidad social en la empresa.

— Manual de incorporacion de la inclusién laboral como elemento de
responsabilidad social en las empresas transferible a otros entornos
de la UE.

— Difusion de ambos elementos.

Resultados Esperados

Que el 50% de las empresas del Pais Vasco, que hayan mostrado
interés en responsabilidad social (con documentacion relativa),
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dispongan de una informacion sobre la insercidn laboral de personas en
situacion de exclusion.

= Que 10 de esas empresas introduzcan el elemento de insercion laboral
en su plan de responsabilidad social.

» Que el 50% de esas empresas contraten a personas en situacion de
exclusion y /o subcontraten servicios a empresas de insercion y sociales.

Productos
» Dossier de buenas practicas sobre la inclusion laboral como elemento de
responsabilidad social en la empresa.

= Manual de incorporaciéon de la inclusién laboral como elemento de
responsabilidad social en las empresas.

Plazo de ejecucion

Del 2 de mayo de 2005 al 30 de junio de 2007.

Entidades participantes

= Entidad coordinadora: Berriztapen / EAPN-Euskadi.
Funciones:
Coordinacion del grupo de trabajo sobre responsabilidad social.
Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.
Difusién de resultados y las buenas practicas de la linea de trabajo.
Dinamizacion y supervision de las variables transversales en el grupo
de trabajo:
o Transnacionalidad.
Ilgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Evaluacion de resultados.
Participacion de las personas.
Disefio para todas las personas.
NTICs.
v' Gestion y supervision de las prestaciones de servicios necesarias
para el desarrollo de las actividades.

AN NI NN

000D O

» Entidades Socias: REAS, BBK Gazte Lanbidean Fundazioa, Fiare
Fundazioa, Universidades.
Funciones:
v Participar activamente en el grupo de trabajo sobre responsabilidad
social.
v' Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.
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v Aportacion de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.

v Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

v’ Difusion.

v' Transferencia.

Resumen final

RESPONSABILIDAD SOCIAL

Seminario AD # Recopilacion Experiencias

X ¥

Contacto con empresas

\/

Seminario Difusion

\

Documento Recomendaciones
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1.4. Situaciones de discriminacion sobre las que se pretende
insistir. Descripcion del perfil en los destinatarios ultimos
de las acciones, incluyendo los criterios de seleccion de
los mismos

Las personas beneficiarias con las que LAMEGI pretende trabajar son aquellas
qgue estan siendo atendidas por los diferentes programas de lucha contra la
exclusion, tanto de las administraciones publicas como de las organizaciones
participantes, y que como problematica comun comparten el desempleo, pero
junto a esta poseen otras probleméaticas que agravan la dificultad para
incorporarse al mercado de trabajo y a la plena participacion social:

e baja cualificacion,
fracaso educativo,
precariedad economica,
cronificacion en rentas basicas o minimas,
problemas de acceso a la vivienda,
Problemas de Gran Exclusién: Dependencias, Privaciéon de Libertad, ...

Si los calificamos por colectivos podriamos hablar de:
e personas Inmigrantes Irregulares,
personas Sin Vivienda,
personas Reclusas o ex — reclusas,
mujeres con cargas familiares
personas Drogodependientes en proceso de recuperacion,
personas sin cobertura econdémica basica,
personas “nacionales” sin documentacion,
otras personas en riesgo de exclusion.

A nivel geografico se pretende trabajar preferentemente con 9 zonas (nut 4),
que desde el Programa “lzartu” se definieron como de actuacién preferente en
la CAE, tanto por su nivel de desarrollo econémico menor, como por las
diferentes probleméticas que se dan en su poblacion. Por Territorios historicos
serian:
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ALAVA Aiala

Alto Nervién

Bilbao

Busturialdea
Encartaciones

Margen Izquierda
Txorierri

Bajo Deba
Oarsoaldea-Donostialdea

BIZKAIA

GIPUZKOA

Los criterios de seleccion serdn plasmados en base a un sistema de
indicadores que recoja las problematicas y la situacion geogréfica del proyecto,
asi como los criterios de reserva de un 65% de plazas — en todo el proyecto —
para mujeres.

1.5. Acciones a favor de la participacion de las personas,
medio ambiente, la accesibilidad y las NTIC's

Acciones generales:

Acciones de sensibilizacion y formacion:
El proyecto desarrollard una serie de acciones en los ambitos sefialados
(participacion de las personas, medio ambiente, accesibilidad y NTICS)
con el fin de garantizar que todos los agentes que intervienen en el
proyecto tengan un conocimiento y una formacién basica que propicie un
compromiso en sus actuaciones con los principios generales que
proponen estas.

Acciones de asesoramiento y soporte tecnolégico.

Por otra parte, con aquellos agentes que intervengan en acciones
concretas, se trabajaran todas aquellas cuestiones relacionadas con
estas transversales que les afecten en el adecuado desarrollo de su
labor. Por ejemplo, las empresas de insercion relacionadas con la
rehabilitacion de vivienda dispondran de un apoyo respecto a la
legislacion y a las buenas practicas en materia de accesibilidad,
pardmetros medioambientales y la incorporacion de NTICs en la gestion
de sus acciones.
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Acciones especificas:

Participacion de las personas:

Favorecer la participacion de las personas, con diferenciacion de
datos entre hombres y mujeres, en las actividades de algunas lineas
de trabajo, como son, los mercados sociales de empleo, el grupo
empresarial para la inclusion social y la transnacionalidad.
Realizacion de un seminario con el objetivo de redactar un
documento de recomendaciones — orientaciones para las entidades
dedicadas a la insercion laboral.

Garantizar la participacion de las personas afectadas en la
evaluacion del proyecto.

Medio Ambiente

Favorecer el compromiso con el desarrollo sostenible.
Difusién de la “guia europea para la planificacion de las agendas 21
locales”.

Disefio para todas las personas - accesibilidad

NTIC’s

Informar y sensibilizar sobre el disefio para todas las personas.
Difundir buenas practicas de disefio para todas las personas.

Mantenimiento, utilizacién y difusibn de la pagina
www.enpresasoziala.org,

Poner a disposicion de la iniciativa social herramientas tecnoldgicas
gue potencien vy facilten dinamicas de trabajo en red:
aprovechamiento de sinergias, optimizacion de recursos,
cooperacién/colaboracion, transparencia, para reinventar lo social
con modos de relacion distintos e inexplorados.

1.6. Acciones afavor de la difusion del proyecto

Acciones generales:

Para dar a conocer el proyecto y sus aspectos clave a los agentes
socioecondmicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se
elaborara un plan de comunicacién del proyecto, que recoja, de manera
estructurada los hitos del mismo.

Este plan aportara las directrices a aplicar en la pagina WEB, tanto en el
ambito interno como externo del proyecto.
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Acciones especificas:
= Elaborar, ejecutar y revisar el plan de comunicacion.
= Desarrollar las actividades previstas en el plan de comunicacion.
= Traduccidon y adaptacion de los contenidos a la WEB.
= Elaboracién de un protocolo de comunicacion externa e interna.
= Campafas de prensa y otros actos publicos.
= Pagina WEB.

Esta funcion se asume desde Berriztapen, con el apoyo externo de personal
experto.

1.7. Complementariedad

La complementariedad radica en la puesta en marcha —con caracter innovador
respecto al territorio concreto de referencia que es la CAE- de proyectos que no
figuran en las politicas actuales.

Concretamente se trata de experimentar tanto Mercados Sociales de Empleo
(tutelados / protegidos) como Clausulas Sociales en el ambito de la
Administracién Publica, y abordar el tema de la inclusién laboral como variable
de responsabilidad social en las empresas, como instrumentos que refuerzan y
apoyan toda la linea de trabajo de insercion por lo econdmico desarrollada a
través de iniciativas como las empresas de Insercién y sociales.

Desde el analisis de las politicas y programas generales en contraste con la
evidencia de las necesidades que van creando los desarrollos de tales
programas y sus acciones, se ve emergiendo el campo de actuacion que se
plantea en este proyecto. Y ello para intentar garantizar un cierto nivel de
eficacia de los instrumentos puestos en marcha. Dificilmente, en el contexto del
modelo econdmico y de mercado actual, podran instrumentos como las
empresas de insercion —por ejemplo- cumplir sus objetivos sino se les facilitan
férmulas consecuentes para hacer viable su objetivo de insercién a través de la
actividad econémica.

En el proyecto ITUN, de la Iniciativa comunitaria EQUAL I, se experimentaron
las Empresas de Insercion y sociales como instrumento para favorecer la
inclusion de personas en situacion de exclusion, este proyecto contribuira a
experimentar iniciativas que permitan a estas empresas una viabilidad
econdmica que soporte el fin social que tienen: garantizar el derecho al empleo
continuo y digno que todas las personas se merecen.
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El Proyecto es complementario con la legislacién vigente. Se trata de concebir
la contratacion administrativa gracias a la inclusion de clausulas sociales,
como un instrumento para llevar a cabo Politicas Publicas transversales. Los
principios rectores obligan a integrar la contratacion administrativa con el
conjunto de politicas que persiguen los poderes publicos.

Asi lo indica también la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo, de
1997:"la Administracién no esta obligada a aceptar el mejor precio sino la oferta
mas favorable al interés publico”.

También el Tribunal Constitucional en Sentencias 128 -1997/16 de julio y 5 de
mayo de 1983, determind que: “el principio de igualdad permite el tratamiento
desigual ante situaciones de hecho desiguales” y “la actuacion de los poderes
publicos para poner remedio a la situacion de determinados grupos sociales en
innegable desventaja en el ambito laboral, no puede considerare vulneradora
del principio de igualdad”.

EL proyecto LAMEGI es complementario, ademds, con el desarrollo de las
medidas de las Politicas Activas de Empleo,

ACCIONES Y MEDIDAS

Prestaciones y subsidios.
PESCADO PARA COMER Renta Bésica.

"Primum vivere" Garantia de ingresos Ayudas de emergencia social.
Estimulos al empleo.

Motivacion

" Informacion
ENSENAR A PESCAR Crientacidn
Faormacian
Empleabilidad

Instrumentos ligados a las estrategias vy técnicas
de blsqueda de empleo v al generacidn de
actividad —sea por cuenta propia o ajena;

~ Autoempleo

CAMNAS, REDES, APAREJOS, Empresas de insercion

Empresas Sociales

Etc

MWercados sociales de empleo

CALADEROS Clausulas sociales

Como espacios de pesca controlada — | Criterios de responsabilidad social empresarial
que no protegida-. Sostenibilidad empezando por las personas.
AQUI SE SITUA LAMEGI
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1.8. Prevision en materia de propiedad de productos.

La Agrupacion de desarrollo establecerd, al inicio de su andadura, un protocolo
de uso y difusion, a posteriori, de los servicios y productos generados en el
proyecto, de acuerdo a las condiciones de la convocatoria EQUAL.

El uso de productos y servicios que se vayan generando sera abierto, de
acuerdo con las responsabilidades asumidas por cada entidad. En este
proyecto no se pretende la propiedad sobre ningun producto. Todo lo que se
esté en condiciones de proponer formara parte del “saber hacer” colectivo, no
cabe la palabra “copyrigth”, cabe “copyleft”.

Se reconoceran, de forma expresa las contribuciones intelectuales, haciendo
constar de forma expresa en la difusién de los productos.

Nadie podra hacer un uso comercial de los productos generados en este
proyecto.
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2 COMPOSICION DE LA AGRUPACION DE DESARROLLO

2.1. Descripcion de las entidades que componen la red

El ndcleo promotor del proyecto esta formado por entidades del Tercer Sector,
(con experiencia en la gestion de Iniciativa Comunitaria EQUAL): Federacion
Sartu, Fundacion Pefascal, Asociacion Agiantza y Céritas Euskadi.

Para promover este proyecto, y vista la experiencia de gestion anterior, estas
entidades han constituido la “Asociacion BERRIZTAPEN para la
Incorporacion Social”, para la participacion en la Agrupacién de desarrollo,
asi como para la mejor gestion del proyecto.

La AD esta constituida por 15 entidades que comparte objetivos desde la
complementariedad mutua y la responsabilidad conjunta. A este efecto se ha
firmado un ACAD y elevado a escritura publica, que se adjunta como anexo.

Entidad Representante y Solicitante:

Gobierno Vasco. Conserjeria de Justicia, Trabajo y Seguridad Social.
Direccion de Empleo y Formacion. Gobierno de la CAE, responsable de las
Politicas Activas de Empleo, en colaboracién con las Diputaciones Forales.

Funciones en LAMEGI:
o Cofinanciacion.
o Transferencia.
o Difusion.
o Participar activamente en la AD, y en sus diferentes dmbitos de
trabajo.
o Aportacion de “know-how” en los ambitos del proyecto.

Entidad Promotora y Coordinadora del Proyecto
Asociacion BERRIZTAPEN para la Incorporacion Social:

Caracteristicas:
Promovida y compuesta por Asociacion Agiantza, Caritas Euskadi, Federacion
Sartu, Fundacién Pefiascal. (Promotoras del Proyecto ITUN, en la primera
convocatoria de EQUAL). Nace de la voluntad de las cuatro entidades,
producto del aprendizaje obtenido de la gestion del proyecto ITUN.
Los fines de esta Asociacion son:
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Q

Q

Q

Conseguir una integracion real y efectiva de personas excluidas a
través de la promocion y participacion en proyectos dentro de la
Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Representar a las entidades socias en las Agrupaciones de
Desarrollo propias de los proyectos de las Iniciativas EQUAL.
Gestionar el proyecto LAMEGI — EQUAL, como entidad gestora del
proyecto durante toda su duracion.

A grandes rasgos, los beneficios que presenta -en la vertiente organizativa-

seran:
a

Q
a
Q

La estructura de asociacion favorece la gestién y la comunicacion,
evita duplicidades en la obtencion de la informacion vy
procesamiento del la misma, facilita la toma de decisiones, y
permite adoptar criterios homogéneos a la hora de gestionar.
Genera economias de escala, reduce costes, unifica sistemas.

Crea una imagen de marca mas consolidada.

Aumenta el poder de negociacion con terceros.

Funciones en LAMEGI:

a
Q

Entidad solicitante ante el Gobierno Vasco
Participar activamente en la AD, y en sus diferentes ambitos de
trabajo, asumiendo funciones de coordinacion y dinamizacion.
Organizacion y Gestion econdémico financiera del Proyecto LAMEGI.
Aportaciéon de “know-how” en los ambitos del proyecto.
Difusion de resultados y las buenas practicas de las lineas de
trabajo.
Dinamizacion y supervision de las variables transversales en el
grupo de trabajo:

o Transnacionalidad.
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Evaluacion de resultados.
Participacion de las personas.
Disefio para todas las personas.

o NTICs.
Gestidn y supervision de las prestaciones de servicios necesarias
para el desarrollo de las actividades.

000D

Diputaciones Forales:

Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de Empleo y Formacién
Funciones en LAMEGI:
o Cofinanciacion.
o Difusion.
o Transferencia.
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Diputacion Foral de Gipuzkoa. Departamento para los Derechos Humanos, el
Empleo y la Insercion Social.
Funciones en LAMEGI:

Q

000D

O

Q

Cofinanciacion.

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia.

Diputacion Foral de Alava. Instituto Foral de Bienestar Social.
Funciones en LAMEGI:

Q

000D

O

a

Cofinanciacion.

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacién de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia.

Entidades Financieras:

BBK GazteLanbidean Fundazioa
Funciones en LAMEGI:

Q

000D

Q

Cofinanciacion.

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacidn de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.

Difusion.

Fundacion FIARE
Funciones en LAMEGI:

Q

Q
a
Q

O

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.
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Redes Institucionales Municipales y Comarcales:

EUDEL. Asociacion de Municipios Vascos.
Funciones en LAMEGI:

Q

000D

O

Q

Realizar el Control financiero del Proyecto.

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia

GARAPEN. Asociaciéon Vasca de Agencias de Desarrollo Local.
Funciones en LAMEGI:

Q

Q
a
Q

O

Q

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia

Universidades:

UPV-EHU (Escuela Universitaria de Relaciones Laborales)
Funciones en LAMEGI:

a

a
Q
a

0o

Q

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacién de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.

Difusion.

Transferencia

Evaluacion continua del Proyecto

Universidad de Deusto (Escuela Universitaria de Trabajo Social)
Funciones en LAMEGI:

Q

Q
a
Q

O

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.
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Q
a

Transferencia
Evaluacion continua del Proyecto

Organizaciones Sindicales y Empresariales:

ELA-STV.
Funciones en LAMEGI:

Q
a
Q
a
a

LAB

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportacion de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al ambito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.

Difusion.

Funciones en LAMEGI:

a
Q
a
Q

a

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

Redes Tercer Sector. Agrupan a entidades dedicadas a la insercion social y
laboral de personas en la CAV:
REAS. Red de Economia Alternativa y Solidaria.

Funciones en LAMEGI:

Q

000D

a

Coordinacion y dinamizacion del grupo de trabajo grupo empresarial
para la inclusién social

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacién del
trabajo del grupo.

Difusion.

EAPN. European Anti-Poverty Network (Red Europea de Lucha contra la
Pobreza)
Funciones en LAMEGI:

Q

a
Q

Coordinacion y dinamizacion del grupo de trabajo responsabilidad
social.

Participar activamente en el grupo de trabajo.

Aportaciéon de “know-how” en el grupo de trabajo.

Aportacion de propuestas innovadoras relativas al &mbito de trabajo.
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o Participacion activa en el disefio y desarrollo de la evaluacion del
trabajo del grupo.
o Difusion.

2.2. Experiencia de los miembros de la AD

Gobierno Vasco. Politicas especificas de lucha contra la marginacion en el
mercado de trabajo, asi como su participacion en Iniciativas Europeas
(EQUAL, ...).

Berriztapen. Asociacion compuesta Agiantza, Caritas, Pefiascal y Sartu, que
trabajan por la incorporacion social y laboral de personas en situacién de
exclusion. Estas entidades fueron las promotoras y gestoras del proyecto
EQUAL — ITUN.

Diputaciones Forales (Alava, Bizkaia y Guipuzcoa). Politicas empleo local y
servicios sociales, a nivel “nut 3”. Iniciativas de promocion. Participacion en
iniciativas Europeas EQUAL.

Bbk Gazte Lanbidean Fundazioa: Programas de apoyo al autoempleo y a la
incorporacion laboral en general, participacion en politicas de empleo local
(Behargintza) y Promotora de proyecto Equal “Zurekin Sarean” en
convocatoria anterior.

Fundacién Fiare. Nueva entidad de banca ética, compuesta por entidades del
Tercer Sector.

Eudel. Asociacién de Municipios Vascos implicada en la gestiébn de programas
de empleo (Behargintza) y servicios sociales de insercion.(nut 5).
Responsable de control financiero en diferentes EQUAL.

Garapen. Asociacion de Agencias de Desarrollo del Pais Vasco. Politicas
activas de empleo a nivel local y comarcal (nut 4 y 5). Promotora de
proyecto Equal “Red ACCENT” en convocatoria anterior.

Universidad Pais Vasco y Universidad Deusto. Participantes en proyectos
de investigacion y evaluacion referidos a las problematicas que se abordan.
Evaluadoras del Proyecto ITUN, EQUAL I.

Ela-Stv y Lab. Sindicatos. Participacion en foros relacionados con la
planificacién y el desarrollo de politicas de empleo y formacion.

Eapn y Reas. Redes de entidades que trabajan en la insercion laboral de
personas excluidas. Han desarrollado mudltiples proyectos vinculados a
Iniciativas Comunitarias, directamente y a través de organizaciones y
empresas participadas.
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2.3. Descripcion de la entidad especialista en materia de
género

La gerencia incorporard la acreditacibn como consultora especialista en
aplicacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en
proyectos y empresas. Se organizara un equipo formado por la gerente y una
persona de cada grupo de trabajo para garantizar la transversalidad de esta
linea, en su disefio, ejecucion y evaluacion. Se prevé la asistencia de una
persona experta cuando sea necesario.

2.4. Mecanismos de colaboracion entre las entidades
participantes

EL proceso de toma de decisiones se estructura en base al modelo
organizativo que se propone para la gestion del proyecto que se concreta en
el siguiente organigrama y cuyos oOrganos se procede a definir en los

siguientes puntos.
ASAMBLEA GENERAL

ASOCIACION BERRIZTAPEN

GRUPO DE TRABAJO GRUPO DE TRABAJO GRUPO DE TRABAJO GRUPO DE TRABAJO
MERCADOS SOCIALES CLAUSULAS GRUPO EMPRESARIAL RESPONSABILIDAD
DE EMPLEO SOCIALES PARA LA INCLUSION SOCIAL

SOCIAL

COORDINACION: COORDINACION: COORDINACION: COORDINACION:

= Berriztapen = Berriztapen = REAS - Berriztapen = EAPN Euskadi -

Berriztapen

PARTICIPANTES: PARTICIPANTES: PARTICIPANTES:

= Administracién Publica = Administracion Publica * BBK Gazte Lanbidean PARTICIPANTES:

= Garapen = Garapen Fundazioa = REAS

= Eudel = Eudel * Fiare Fundazioa = BBK Gazte Lanbidean

= REAS = REAS = Universidades Fundazioa

= Sindicatos = EAPN = Fiare Fundazioa

= Universidades = Sindicatos = Universidades

Universidades
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1. Asamblea General

Maximo 6rgano de decision de la A.D., de acuerdo con las funciones y
competencias reconocidas, donde se encuentran representadas con derecho a
voz y voto la totalidad de las entidades participantes como asociadas y
representaciones de empresas y trabajadoras y trabajadores participantes en el
proyecto.

Por parte de la Asociacién Berriztapen (entidad coordinadora del proyecto),
podran asistir las personas que desarrollan labores de gestion y direccién
técnica del proyecto, de cara a proveer la informacién necesaria del mismo. En
ningun caso, estas personas tendran derecho a voto. De la misma manera,
podran asistir personas invitadas siempre que su participacion sea relevante
para algun aspecto del proyecto.

1.1. Composicion

1 representante de cada organismo asociado. Se nombrara una Presidencia,
una Vicepresidencia y una Secretaria, para todo el proyecto levantandose acta
de las reuniones y acuerdos adoptados. Ostentara el cargo de Presidencia el o
la representante del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco, y el cargo de la Vicepresidencia el representante de la
Entidad Coordinadora. Asistira, con voz y sin voto, la persona que gerencia el
proyecto Lamegi.

1.2. Funciones y competencias

o Organo maximo de decision de la A.D.

o Definir los objetivos generales y lineas generales de actuacion, de acuerdo
al proyecto, a organizar y ejecutar por el equipo gestor y verificar el
cumplimiento de los objetivos.

o Conocer y aprobar la puesta en marcha, seguimiento y evaluaciones
internas y externas del proyecto, de acuerdo a los calendarios establecidos.

o Verificar y aprobar los planes de actuacién, sus presupuestos, y los informes
finales a presentar a la UAFSE, propuestos por el Ente Gestor en
coordinacion con la Entidad Coordinadora y con la Entidad Representante.

o Aprobar el proyecto transnacional y dirigir y supervisar las actuaciones que
de él se deriven, encomendando la direccién y supervision a la entidad
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coordinadora del proyecto. Asimismo, se prevé el apoyo de una persona
experta para el optimo resultado del proyecto.

o Seguir las recomendaciones de la UAFSE en cuanto a la aplicaciéon de la
perspectiva de género tanto en el proyecto nacional como transnacional.
Aprobar, dirigir y supervisar las actuaciones que se deriven, encomendando
la direccion y supervision a la entidad coordinadora del proyecto.

o Ratificar la solicitud, tanto de alta como de baja, de miembros de la AD

o Tratar y decidir sobre todas aquellas otras cuestiones y controversias que
puedan surgir en el desarrollo de otras funciones y competencias por otros
organos de la A.D.

1.3. Convocatoria vy periodicidad de reunién

La Asamblea se reunira, con caracter ordinario, una vez cada cuatro meses, en
virtud de convocatoria de la Entidad Coordinadora, y se convocara con al
menos quince dias de antelacién a la fecha de celebracién de la misma.

La Asamblea General se reunira con caracter extraordinario a instancia del
ente coordinador o a peticion escrita de la cuarta parte de los asociados. En
este Ultimo caso, la entidad coordinadora esta obligada a convocar dicha
Asamblea General Extraordinaria en el plazo de quince dias a partir de la
solicitud de convocatoria presentada.

Dichas convocatorias se realizaran por escrito, mediante notificacion formal por
carta, fax o correo electronico, acompafiando de la propuesta de orden del dia.
Ademas, podra incluirse en éste cualquier asunto que, estando dentro de los
fines del proyecto de la A.D., haya sido expresamente solicitado por escrito, por
cualquier miembro de la AD. Dicha solicitud deberd hacerse con al menos 1
semana de antelacion.

De cada una de las reuniones celebradas se levantara el correspondiente Acta
que autorizard la Secretaria con el Visto Bueno de la Presidencia.

Las personas juridicas estaran representadas en la Asamblea por su
representante legal o por la persona fisica que sea designada por la entidad
para cada Asamblea.

1.4. Constitucion y toma de decisiones

Las Asambleas Generales, tanto ordinarias como extraordinarias, quedaran
validamente constituidas en primera convocatoria cuando a ellas concurran,
presentes o representadas, la mayoria simple de las entidades; y en segunda
convocatoria, con el numero de entidades asistentes.

Pag. 63



Iniciativa EQUAL — AD LAMEGI

PROGRAMA DE TRABAJO NACIONAL
Agrupacioén de desarrollo

Se establece que la segunda convocatoria se lleve a cabo, transcurrida media
hora de la primera, si ésta no ha alcanzado el quérum.

Las personas acreditadas para representar a las entidades en el marco de la
A.D. son las firmantes del acuerdo de constitucién o bien aquellas otras que asi
se determine por dichas entidades y se acredite por escrito a la Presidencia.

Una entidad podra ceder su representacion a una tercera, también miembro de
la A.D., de acuerdo a su funcionamiento interno y mediante cesidn por escrito
de dicha representatividad con caracter especifico a dicha convocatoria.

La Asamblea General adoptara sus acuerdos por mayoria simple de los votos
presentes o representados salvo en el caso de modificaciones de los presentes
acuerdos, en cuyo caso se requerira dos tercios.

2. Asociacion Berriztapen, entidad coordinadora del proyecto.

Se designa a la Asociacién Berriztapen, como Entidad Coordinadora del
proyecto, siendo la encargada de dirigir, coordinar y supervisar el conjunto de
acciones y actividades relaciones con el funcionamiento del proyecto, de
acuerdo a lo establecido en el proyecto final aprobado.

2.1. Funciones y competencias

1. Dirigir y coordinar los diferentes grupos de trabajo que se
desarrollen, dentro del proyecto nacional y transnacional, velando
por la coherencia interna del proyecto.

2. Actuar en nombre de a la A.D. delante de organizaciones
entidades y en todos aquellos eventos, contactos gestiones y
actividades relacionadas con el presente proyecto.

3. En coordinaciéon con la Entidad Representante presentar para su
aprobacion, por la Asamblea General, la memora anual de
actividades, el presupuesto y el informe de evolucion del proyecto
y los resultados de los procesos de evaluacion y auditoria del
proyecto, de acuerdo a los procedimientos operativos que se
establezcan.

4. Vincular la figura de gerencia a la figura de responsabilidad
técnica de igualdad de oportunidades, garantizando que la
perspectiva de género impregne todo el proyecto nacional y
transnacional de manera transversal.
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3. Grupos de trabajo

De acuerdo a la experiencia de preparacion del proyecto y en aras de
profundizar, mejorar y participar en aquellos aspectos y cuestiones técnicas
gue vayan surgiendo a lo largo del proyecto, la Entidad coordinadora impulsara
la creacidon de grupos de trabajo operativos especificos, donde podran
integrarse aquellas entidades, que, siendo las mas idoneas en dicha temética,
asi lo soliciten. Dicho trabajo sera coordinado por la Asociacion Berriztapen, la
cual designara las personas propias 0 externas encargadas de la coordinacién
de cada grupo.

Inicialmente, se constituyen los siguientes grupos de trabajo

Mercados Sociales de Empleo.

Clausulas sociales.

Grupo Empresarial para la inclusion social.
Responsabilidad social.

2.5. Descripcion del equipo de trabajo

Se detallan el nimero de personas participantes en el equipo de trabajo,
considerandose, en cada caso, distintos porcentajes de dedicaciéon, desde la
jornada parcial a la completa.

Entidad dinamizadora
1 persona dinamizando y velando por la unidad del proyecto y asumiendo la
responsabilidad de la linea de trabajo transversal sobre la perspectiva de
género en el proyecto
4 personas dinamizando respectivamente, cada uno de los grupos de
trabajo.
1 persona de apoyo econémico financiero y administrativo.

Equipo de trabajo:
Q Mercados sociales de empleo.
1 persona representante de cada una de las siguientes entidades
socias: Gobierno Vasco, Diputaciones Forales de Bizkaia,
Gipuzkoa, Alava, Garapen, Eudel, REAS, Sindicatos,
Universidades.
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Q Clausulas sociales.
1 persona representante de cada una de las siguientes entidades
socias: Gobierno Vasco, Diputaciones Forales de Bizkaia,
Gipuzkoa, Alava, Garapen, Eudel, REAS, EAPN, Sindicatos,
Universidades.

Q Grupo Empresarial para la inclusion social.
1 persona representante de cada una de las siguientes entidades
socias: REAS, BBK Gazte Lanbidean Fundazioa, Fiare Fundazioa,
Universidades.

O Responsabilidad social.
1 persona representante de cada una de las siguientes entidades
socias: REAS, BBK Gazte Lanbidean Fundazioa, Fiare Fundazioa,
Universidades

Equipo de evaluacion:
v' 1 persona representante de cada una de las siguientes entidades socias:
Universidad del Pais Vasco y Universidad de Deusto.
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3 PRESUPUESTO DETALLADO

3.1. Presupuesto detallado

PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD

T PRESUPUESTO PERIODIFICADO
| 2005 I 2006 I 2007 I TOTAL

0.1 Proyecto Nacional 28.695,00 28.695,00]
0.2 Proyecto Transnacional 1.305,00 1.305,00!

1.- Mercados Sociales de Empleo 304.000,00
1.1 Andlisis de mercados potencialmente Utiles para el proyecto 18.000,00 12.000,00 30.000,00
1.2 Definicién de los sectores en los que intervienen EE.Il y Sociales 6.000,00 6.000,00
1.3 Disefio y concrecién Mercados Tutelados 1.500,00 1.500,00 3.000,00]
1.4 Experimentacion de nuevos mercados 62.500,00 125.000,00 62.500,00 250.000,00
1.5 Sensibilizacion y Difusién 7.500,00 7.500,00 15.000,00;
2.- Cladsulas Sociales 84.000,00
2.1 Mapa de licitaciones de la CAE 18.000,00 18.000,00
2.2 Dossier - informe de experiencias ejemplarizantes 12.000,00 12.000,00
2.3 Herramienta: pliegos modelo 5.000,00 10.000,00 15.000,00;
2.4 Asesoria Técnica / experimentaciéon de CCSS 5.000,00 10.000,00 15.000,00;
2.5 Sensibilizacion 2.400,00 9.600,00 12.000,00;
2.6 Formacion agentes licitadores 12.000,00 12.000,00]
3.- Grupo Empresarial para la inclusién social 343.600,00]
3.1 Organizacion del grupo empresarial
3.1.1.- Organizacién y disefio del grupo empresarial 39.600,00 52.800,00 52.800,00 145.200,00
3.1.2.- Trabajo en red de las empresas de insercién y sociales 24.000,00 33.000,00 33.000,00 90.000,00;
3.1.3.- Activacion Pag Web "Enpresasociala” (A partir de jul 05) 6.000,00 12.000,00 6.000,00 24.000,00
3.2 Implantacién modelo de gestion 5.142,86 10.285,71 2.571,43 18.000,00]
3.3 Implantacién Herramientas Profesionales 5.142,86 10.285,71 2.571,43 18.000,00]
3.4 Creacion y disefio de instrumentos de economia solidaria 13.200,00 17.600,00 17.600,00 48.400,00
4.- Responsabilidad Social 42.000,00
4.0 Formacion AD sobre Resp. Social 3.000,00 3.000,00
4.1 Recopilacion de las experiencias de R.S 8.000,00 4.000,00 12.000,00
4.2 Establecer contacto con empresas privadas y desarrollar una experimentacion 6.000,00 6.000,00
4.3 Realizar un seminario de difusion de practicas 15.000,00 15.000,00
4.4 Elaboracion de un documento de recomendaciones sobre RS 6.000,00 6.000,00]|
5.- Acciones Transversales y de soporte 733.864,00]
5.1 Prespectiva de Género
5.1.1.- Dinamizacién - Prespectiva de genero 9.504,00 12.672,00 12.672,00 34.848,00
5.1.2.- Acciones de genero 15.000,00 30.000,00 15.000,00 60.000,00
5.2 Accesibilidad ( Reprt Trim3 2005 - Trim2 2007) (8 Trimest) 4.500,00 9.000,00 4.500,00 18.000,00
5.3 NTIC's ( Reprt Trim3 2005 - Trim2 2007) (8Trimest) 7.500,00 15.000,00 7.500,00 30.000,00
5.4 Seminario permanente sobre la participacién de las personas usuarias 5.000,00 10.000,00 5.000,00 20.000,00
5.5 Seguimiento y Evaluacién 10.000,00 20.000,00 10.000,00 40.000,00
5.6 Control financiero 7.500,00 15.000,00 7.500,00 30.000,00;
5.7 Gestion 15.730,00 31.460,00 15.730,00 62.920,00;
6.- Dinamizacién de grupos y actuaciones
6.1 Dinamizacion de grupos y actuaciones 22.176,00 29.568,00 29.568,00 81.312,00;
6.1 Dinamizacion de grupos y actuaciones 37.440,00 49.920,00 49.920,00 137.280,00
6.1 Dinamizacion de grupos y actuaciones 9.240,00 12.320,00 12.320,00 33.880,00]
6.1 Dinamizacion de grupos y actuaciones 3.750,00 7.500,00 3.750,00 15.000,00]
6.2 Jornada Final - Resultados 30.000,00 30.000,00
6.3 Gastos de dinamizacién 35.156,00 70.312,00 35.156,00 140.624,00
7.- TRANSNACIONALIDAD (5%) 81.780,00
7.1 Coordinacién Transnacional 8.000,00 14.000,00 8.000,00 30.000,00
7.2 Encuentros de coordinacion 4.500,00 9.000,00 4.500,00 18.000,00!
7.3 Web Transnacional 3.000,00 1.500,00 1.500,00 6.000,00]
7.4 Intercambios
Mercados Sociales de Empleo 6.945,00 6.945,00
Clausulas Sociales 6.945,00 6.945,00
Grupo Empresarial 6.945,00 6.945,00
Responsabilidad Social 6.945,00 6.945,00,
I -ASE 3 (1%) | 16.356,00 16.356,00)

469.981,71 € 713.603,43 € 452.014,86 € 1.635.600,00 €
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PREsSUPUESTO UAFSE — GASTOS ELEGIBLES

| COD . ACTIVIDADES | PRESUPUESTO PERIODIFICADO
| 2005 I 2006 I 2007 ]
1 ASISTENCIA A PERSONAS
|
1,1 |itinerarios integrados de insercion 0,00 0,00 0,00
1,2 |Orientacion, asesoramiento y blisqueda de empleo 0,00| 0,00| 0,00
1,3 |Formacion - Desempleados / personas ocupadas 0,00 0,00 0,00
i 4 0,00 0,00 0,00
1,5 |Ayuda a la generacién de actividad 1.4 62.500,00 125.000,00 62.500,00]
2 ESTRUCTURAS Y SISTEMAS
.1 |Apoyo a la creacion de empleo 12-13-31.1-3.13-3.2-33 63.385,71 86.871,43 63.942,86
,2 |Formacion de formadores/as, personal y agentes especializados 2.6-4.0 3.000,00] 12.000,00] X
.3 |Modernizacioén y mejora de los servicios de empleo 21-22-23-24-312-42-6.1-63 171.762,00] 228.620,00) 163.714,00|
.4 |Actualizacion de los programas de formacion 0,00 A 0,00|
2,5 |Mejora de los sist. de anticip.a los cambios y funcionamientos del MT 11-41 26.000,00] 16.000,00] 0,00
3 MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
3,1 |Servicios a los beneficiarios/as y a personas dependientes 0,00 0,00 0,00
3,2 |Acompafiamiento sociopedagdgico / tutorias 0,00| 0,00| 0,00
3,3 |Sensibilizacion y Difusion de las actuaciones -25-43-44-511-512-52-53-5.4-6.2] 51.404,00] 108.772,00) 97.028,00]
4 ADMINISTRACION Y GESTION
| 4.1 |Gastos preparatorios 0.1-0.2 30.000,00] 0,00 0,00
| 4.2 |Gestion administrativa 5.7 15.730,00 31.460,00] 15.730,00
4,3 |Control financiero 5.6 7.500,00 15.000,00 7.500,00]
4,4 |Coordinacion técnica 0,00 X 0,00
4,5 |Seguimiento y evaluacién 55 10.000,00 20.000,00] 10.000,00]
4,6 |Estudios 0,00| 0,00| 0,00
4,7 |Publicidad de los proyectos 0,00| 0,00| 0,00
5 AMPLIABILIDAD DE LA ELEGIBILIDAD
5,1 |Apoyo a la creacién de servicios 0,00 0,00 0,00
5,2 |Incentivos a la creacién de empresas e instrumentos financieros de apoyo 34 13.200,00 17.600,00 17.600,00
5,3 |Adquisicién de equip.y apoyo a la inversién para el desarrollo de la Soc.Informacién 0,00 0,00 0,00
5,4 |Eliminacion de barreras arquitectonicas y de comunic.que psibilite el acceso en igualdad 0,00 0,00 0,00
5,5 |Potenciacion de elementos culturales y medioambientales 0,00 0,00 0,00
6 TRANSNACIONALIDAD
6,1 |Visitas de estudio de la forma de trabajar de los socios transnacionales (...) 7.2 4.500,00] 9.000,00] 4.500,00]
6,2 |Intercambio de documentacion, materiales y experiencias (...) 7.1 8.000,00] 14.000,00 8.000,00]
acti i6 ersonal técnico (...) 0,00 , 0,00
6,4 |Estancias e intercambios de alumnos/as o trabajadores/as en practicas 74 0,00 27.780,00 0,00
6,5 |Desarrollo paralelo de enfogues innovadores y evaluacién comparativa 0,00 0,00 0,00
6,6 |Desarrollo conjunto de materiales, metodologias y cursos de formacion (..) 0,00 0,00 0,00
6,7 |Desarrollo de redes de informacion, comunicacion y jornadas-campanas (...) 7.3 3.000,00] 1.500,00] 1.500,00
6,8 |Estalecimiento de servicio de caracter transnacional incluida redes comerciales 0,00 0,00 0,00
469.981,71 713.603,43 452 6
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PRESUPUESTO CO- FINANCIACION

EQUAL LAMEGI
% TOTAL

COSTE TOTAL 100,00% 1.635.600,00
FSE 50,00% 817.800,00
COFINANCIACION 50,00% 817.800,00
Gobierno Vasco 33,63% 550.000,00
DFB 4,89% 80.000,00
DFG 6,91% 113.000,00
DFA 2,74% 44.800,00
BBK- Gaztelanbidean 1,83% 30.000,00

100,00% 1.635.600,00
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4 CALENDARIO PREVISTO
2005 2006 2007
CRONOGRAMA LAMEGI 112 [3 |4 2 [3 4 2 (314

FASE DE PERFECCIONAMIENTO

0.1.- Proyecto Nacional

0.2.- Proyecto Transnacional

X

X

FASE DE EJECUCION

1.- MERCADQOS SOCIALES DE EMPLEO

1.1.- Estudio de mercados potencialmente Utiles

1.2.- Estudio sectores de las EEIl y Sociales

1.3.- Disefio y concrecién Mercados tutelados

1.4.- Experimentacién mercados

1.5.- Sensibilizacién y difusién

x
XXX XX
XXX XX

x

x

x

2.- CLAUSULAS SOCIALES

2.1.- Mapa de licitaciones de la CAE

2.2.- Dossier - informe de experiencias

XX

2.3.- Herramienta: pliegos modelo

2.4.- Asesoria técnica / Experimentacién de CCSS

2.5.- Sensibilizacion

XX [X]X
XXX
XXX
XXX

2.6.- Formacién agentes licitadores

4.- RESPONSABILIDAD SOCIAL

4.0.- Seminario AD

4.1.- Recopilacién experiencias

4.2.- Contacto con empresas y experimentacion

4.3.- Seminario difusion

4.4.- Documento recomendaciones

TRANSNACIONALIDAD |

X I I IX I Ix[x[x[x[x]x

Acciones de la Fase 3 | | | X [ X

Pag. 70



Iniciativa EQUAL — AD LAMEGI

PROGRAMA DE TRABAJO NACIONAL
Seguimiento, evaluacion y control

5 SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

5.1. Sistema de evaluacién continua

Para la evaluacién del proyecto LAMEGI, se adoptara el modelo de evaluacion
desarrollado en el proyecto ITUN, EQUAL I, con una metodologia especifica
dirigida a analizar el desarrollo de las actividades, los efectos sobre los
destinatarios finales de las acciones y sobre los sistemas y el cumplimiento de
los principios clave.

La evaluacion interna del proyecto LAMEGI es un proceso de investigacion
estructurado para conocer, valorar y comprender los cambios provocados y los
efectos derivados del proyecto. En este sentido, la evaluacion interna debe
aportar informacion:

» de los resultados obtenidos y los efectos y cambios producidos sobre los
beneficiarios/as, los organismos participantes y otros colectivos de
aplicacion.

= de cdmo y porgué se producen estos efectos (mecanismos causa-efecto
gue subyacen tras los procesos de cambio inducidos).

De esta forma, la evaluacion interna del proyecto LAMEGI pretende ser un
proceso dirigido a generar conocimiento: la aparicion de nuevas ideas y/o la
transformacion de ideas anteriores de manera que se consiga una mejor
comprension de las necesidades sociales del colectivo de personas excluidas
del mercado de trabajo y de los problemas que se desea resolver: su insercion
social y laboral.

En consecuencia, la evaluacion interna del proyecto se plantea como:

= Una evaluacién participativa construida sobre la base de las necesidades
de informacion y los intereses de los diferentes agentes sociales e
institucionales que participan en el proyecto.

» Una evaluacion basada en el uso de métodos diversos (triangulacién),
combinando técnicas (inductivas y deductivas) y datos cuantitativos y
cualitativos como estrategia de evaluacion. La evaluacién necesita emplear
una amplia variedad de instrumentos de analisis, técnicas de recogida de
informacion y datos, cuantitativos y cualitativos, que permitan responder a
las preguntas que vayan apareciendo en cada linea de actuacion, a
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diferentes situaciones y contextos y a las necesidades especificas de los
agentes sociales.
En cualquier caso, no hay que olvidar que la calidad final de la evaluacion
depende de la utilidad de la informacion generada y de su capacidad para
ofrecer conclusiones y respuestas valiosas, en los siguientes apartados:

" El nivel de realizacion fisica de las actuaciones programadas.
" La eficacia de las acciones del Proyecto.
" La observancia, medicion y valoracion de los resultados obtenidos y los

efectos/cambios producidos estratificados en cuatro niveles de impacto:
1. sobre las personas.
2. sobre las empresas.
3. sobre los instrumentos.
4. sobre el contexto (agentes y marco institucional)
. El grado de cumplimiento de los principios basicos de la Iniciativa

EQUAL, concretamente, se trata de observar y valorar los resultados
obtenidos en relacion con los siguientes elementos:

= Enfoque integrado y concentracion.
= Complementariedad.
= Colaboracion institucional (partenariado).
= Capacitacion.
* Innovacion.
= Capacidad de transferencia y visibilidad.
= Cooperacion transnacional.
" El grado de cumplimiento de las prioridades horizontales, aspectos que

resultan de vital importancia para conocer la innovacion y la
transferencia. Se trata de observar y valorar los avances obtenidos en

relacion con:
» Lalgualdad de Oportunidades.
» La participacion de las personas.
» El disefio para todas las personas.
» Laintegracion en la Sociedad de la Informacion.
. Las principales conclusiones y las recomendaciones de cara a futuras

actuaciones.
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Plazo de ejecucion

De 1 de enero de 2005 al 30 de diciembre de 2007.

5.2. Mecanismos previstos para el control de las actuaciones

Aqui se contemplan cuatro niveles:

e La asamblea de la AD, como maximo 6rgano responsable del proyecto.
¢ Los grupos de trabajo que se formen para el desarrollo de los trabajos.
¢ La actividad técnica de la asociacion Berriztapen.

¢ Control financiero de Eudel.

Respecto a los mecanismos previstos de control financiero es fundamental la
utilizacién del Plan General Contable, segun dictan las normas del Cddigo de
Comercio Espafiol, incluyendo médulos de analitica y control presupuestario,
control presupuestario en cada una de las actividades realizadas o por ejecutar,
con el objeto de ir modificando y adecuando a la realidad los moddulos
presupuestarios establecidos.

Los Informes sobre la ejecucién del gasto, aportando listados exhaustivos tanto
de facturas, salarios y cargas sociales, impuestos y demas justificantes, que
ofrezcan la imagen fiel del desarrollo econémico del Proyecto, basandose en la
ficha 5 de la Guia de Gestion y Control de los Proyectos de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL.

Creacion de redes de proyectos y actividades de diseminacién de buenas
practicas; este proceso debera servir para identificar las condiciones para la
innovacion y su transferencia.

Desarrollo de instrumentos de andlisis, comparacion y diseminacion de los
resultados, asi como la identificacion de resultados estratégicos.
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6 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

A partir del diagnéstico presentado anteriormente, podemos concluir que es en
el colectivo de mujeres donde mas impacta el desempleo, y son las personas
con mayor riesgo de exclusion. Siendo por tanto la incorporacién de la Igualdad
entre hombres y mujeres un aspecto basico en nuestro proyecto.

Se proponen las siguientes medidas:
= EnlaAgrupacion de Desarrollo

Compartiendo las recomendaciones de la UAFSE, hemos optado por vincular
la figura de gerencia a la de consultora acreditada en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, para garantizar la transversalidad de
la perspectiva de género.

Toda la linea de trabajo de transversalidad de género se llevara a cabo en
colaboracion con Emakunde, tal y como recoge el protocolo de colaboracion
gue se anexa al Acuerdo de la AD.

La primera acciébn que se aborda es la sensibilizacién y formacion a las
personas representantes de la Agrupacion de Desarrollo.

Objetivos

v' Impulsar la integracién de los principios de igualdad entre mujeres y
hombres en las entidades socias de la AD.

Lograr un compromiso en cuanto al uso de imagenes y lenguaje inclusivo.
Elaborar un cédigo de estilo al respecto.

Integrar la perspectiva de género en todas las actividades del proyecto.
Conseguir que las entidades socias se involucren en la consecucion de los
objetivos en esta materia en los grupos de trabajo.

ANANENEN

Colectivos
Entidades de la AD.
Acciones
= Capacitacion a los RRHH de la AD en materia de igualdad de

oportunidades y utilizacion de lenguaje inclusivo.
» Intercambio de experiencias en esta materia entre las entidades socias.
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Elaboracion de un cdodigo de estilo en el que se reflejen los compromisos
adquiridos.

Designacién de una persona en cada grupo de trabajo, encargada de la
dinamizacién y supervision de esta variable en el trabajo del grupo.
Adecuacion de la documentacidbn generada con respecto al lenguaje
inclusivo.

Disefio de andlisis diferenciando la realidad de hombres y mujeres, en cada
ambito de actuacion.

Resultados Esperados

Acciones de formacién a las personas representantes de las entidades
socias.

Resumen de intercambio de experiencias por cada ambito de actuacién, por
parte de las entidades de la AD.

Elaboracion de un cédigo de estilo, tipo decélogo, que sea el reflejo de los
compromisos adquiridos.

Creacion de un equipo entre la responsable de género y las personas
dinamizadoras en los grupos de trabajo.

Elaboracion de materiales con imagenes y lenguaje inclusivo.

Productos

Documentacion elaborada para la formacion.
Cadigo de estilo de la AD LAMEGI.

Plazo de ejecucion

Del 1 de enero de 2005 al 30 de diciembre de 2007.

Entidades participantes

Entidad coordinadora: Berriztapen.
Funciones:
Disefiar, fomentar e implementar herramientas que aseguren la
aplicacion de la perspectiva de género en todas las actividades del
proyecto. Sensibilizacién, formacién y asesoramiento a las entidades
socias.

Entidades Socias: Administraciébn Publica, Garapen, EUDEL, REAS,
EAPN, BBK Gazte Lanbidean Fundazioa, Fiare Fundazioa, Sindicatos,
Universidades.

Funciones:

Una persona representante de cada grupo de trabajo se encargara de

dinamizar y supervisar, de forma directa, la aplicacion en los mismos, de
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En
[ ]

En

las directrices marcadas desde la gerencia, y trasladar la informacion de
los grupos que realimente la transversalidad de la variable.

los procesos generales de Seguimiento y Evaluacion:

Recoger y tratar los datos desagregados por sexo.

Introducir la perspectiva de género en los indicadores de seguimiento y
evaluacion.

Elaboracion de informes periédicos en los que se recojan los resultados
del seguimiento y Evaluacion de la igualdad de oportunidades en el
desarrollo del proyecto incorporando propuestas para la correccién de
desviaciones o posibles actuaciones en beneficio de la integracion de
dicho principio.

las actuaciones:

Implementar medidas de Enfoque de Género a lo largo de todo el
proyecto.

Formacion en herramientas de Igualdad de Oportunidades a los
integrantes de la AD, y especialmente (y como minimo) a las personas
responsables del trabajo con personas beneficiarias.

Promover el desarrollo de Planes de Igualdad en los proyectos,
asegurando la participacion de mujeres beneficiarias en los procesos de
incorporacion social generados en nuestras actuaciones.

Desarrollar medidas que aseguren que la informacion sobre las acciones
del proyecto llegan a las mujeres beneficiarias.

Aplicar el “ 1l Plan de Accion Positiva de las Mujeres en la CAE - Enfoque
de género en las politicas publicas”, fundamentalmente en lo que se
refiere al Area 9. Integracion social de mujeres en riesgo o situacion de
Exclusion Social.

Promover la participacion de las mujeres en las diferentes areas del
proyecto.

Realizar la publicidad del programa haciendo el uso no sexista del
lenguaje y propiciando la igualdad a través de imagenes que no reflejen
modelos esteriotipados.

En el proyecto se asume el compromiso de que exista un 65% de
mujeres como beneficiarias directas de las acciones.
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7 ELEMENTOS INNOVADORES PRESENTES EN EL
PROYECTO

1. El enfoque

Respecto al enfoque, la innovacion pretende situarse en el &mbito de las
herramientas, incorporando discursos de potencial valor —como los “mercados
sociales de empleo” la “responsabilidad social de las empresas” y las
“clausulas sociales”- , para intentar conseguir mayores cuotas de mercado para
la actividad de las empresas de insercién y las personas que en ellas estan
ocupadas, garantizando la calidad de los empleos.

2. La estrategia de intervencion

El principal elemento innovador tiene que ver con la problemética a abordar, a
saber ¢como crear condiciones de mercado adecuadas y asequibles para las
empresas de insercion, habida cuenta de su handicap de competitividad por
trabajar el valor afiadido social de la inclusion social?

En conclusion, hasta ahora (con las politicas existentes) se han procurado “los
primeros peces”, por medio de la garantia de ingresos minimos (renta basica,
estimulos al empleo) y también se ha “ensefiado a pescar” con la formacion
ocupacional y sus complementos de cualificacion y empleabilidad. Con la
primera convocatoria EQUAL (proyecto ITUN) se han desarrollado
instrumentos para la creacion de actividad empresarial, en clave solidaria, para
la inclusion social. Es decir, hemos conseguido dotar a las personas y
entidades que les acompainan de “buenas cafias de pescar”. Todos estos
instrumentos se antojan insuficientes, o por lo menos no del todo eficaces, en
situaciones de mercado en las que este tipo de empresas (de insercion,
sociales, solidarias, etc) con este grupo de personas y su principal mision de
“incluir socialmente” no consiguen plantear ofertas “competitivas”.

Se necesita por ello cubrir la que parece Ultima etapa: procurar “caladeros,
bancos de pesca’ (los mercados sociales de empleo, a través de clausulas
sociales, apelando a la responsabilidad social, etc) para que con todo lo
anterior exista una posibilidad real de desarrollar actividad econdémica con
creacion neta de empleo digno. ESTE VA A SER EL ELEMENTO CENTRAL A
EXPERIMENTAR Y TRANSFERIR EN ESTE PROYECTO LAMEGI.
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De cara a la insercion laboral este proyecto aporta de nuevo:

v

v

v

3.

Dos nuevas herramientas para la insercion laboral:
o clausulas sociales.
0 mercados sociales de empleo.

Una nueva herramienta de inclusion laboral como elemento de
responsabilidad social en las empresas.

Desarrollo de un Grupo empresarial para la inclusién social que aglutine y
fomente el aprovechamiento de sinergias en todas las areas relacionadas.

La incidencia en el entorno

En resumen, la principal novedad que este proyecto aporta al entorno en el que
se desarrolla, es que las clausulas sociales, los mercados sociales de empleo y
la inclusion de la variable insercion laboral en el ambito de la responsabilidad
social, no suponen un coste afadido, no duplican -ni siquiera implican-
subvenciones 0 nuevas partidas presupuestarias, Sin0 que poseen una
cuadruple funcionalidad:

Para las personas y colectivos desfavorecidos proporcionandoles empleo, lo
que significa:

v
v

v
v
v

v
v

Subsistencia econémica.

Salarios percibidos a través del trabajo personal, lo que favorece la
autoestima, la responsabilidad y dignidad de las personas.
Adquisicion de habitos y actitudes.

Actividades simultdneas de formacion y capacitacion.

Apoyo de terapeutas o educadores/as para cada proceso de insercion
sociolaboral.

Derecho a subsidios y prestaciones de desempleo.

Acceso al sistema de prestaciones de la Seguridad Social.

Para las distintas Administraciones Publicas:

v

v

Facilitar herramientas validas de insercion a los servicios sociales,
mejorando la capacidad e incidencia de estos dispositivos.

Reducir el gasto publico dedicado a estas personas: IMI 0 Rentas Basicas,
subsidios de desempleo o prestaciones complementarias, asi como gastos
sanitarios, profesionales, planes formativos, subvenciones u otros recursos
al efecto.

Producir ademas ingresos a las Haciendas Publicas, mediante la cotizacion
a la Seguridad Social, IVA, IR, e Impuesto de Sociedades, entre otros.
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Para las empresas de insercion:

v

v
v

Fomentando la cohesion social que producen: lucha contra la exclusion,
insercién laboral, beneficio a la comunidad, ausencia de animo de lucro,
entidades dindmicas y demaocraticas, implicacion en el desarrollo local, pero
también como estructuras productivas eficientes.

Potenciando el Tercer Sector como generador de empleo.

Proporcionando mercado, trabajo y contratos en lugar de subvenciones.

Para el conjunto de la sociedad:

v

Para la economia convencional: implicando a la economia lucrativa en la
consecucion de objetivos sociales y la contratacion de personas en
situacion de exclusion, fomentado de esta manera la responsabilidad social
de las empresas, tema ineludible introducido por el Consejo de Europa en la
agenda social europea, como contribucion al reto de un crecimiento
econdmico sostenido con una mayor cohesion social.

Sensibilizando a la poblacion en general sobre modelos inclusivos y no
excluyentes.

Facilitando a través de la incorporacion laboral el aumento de la tasa de la
poblacion activa, lo que favorece la economia nacional, la renta de las
familias, el consumo y el producto interior bruto.

En suma, las clausulas sociales, los mercados sociales de empleo y la
inclusion de la variable insercion laboral como elemento de responsabilidad
social, priorizan la rentabilidad social, demostrando su compatibilidad con la
rentabilidad econdmica y permitiendo a su vez:

v

v

Transformar politicas asistenciales, pasivas y proteccionistas en otras
productivas, activas y dindmicas.

Avanzar desde la subsidiariedad actual del sector econémico
(lucrativo o no) hacia una corresponsabilidad entre administraciones
publicas, agentes sociales, empresas privadas, entidades de accién
social y empresas de insercion.

Facilitar la sostenibilidad de las politicas de insercion laboral,
mediante la rentabilidad econémicay social.

Pag. 79



Iniciativa EQUAL — AD LAMEGI

PROGRAMA DE TRABAJO NACIONAL
Transferencia

8 TRANSFERENCIA

Objetivos

v Incorporar a la Administracion Publica la utilizacién de las clausulas sociales
y los mercados sociales de empleo como mecanismo de insercién laboral.

v' Transmitir la importancia del trabajo en red de las empresas de insercion y
sociales, como garantia de éxito en la mision de las mismas.

v' Generalizar el uso de la inclusion laboral como un elemento de la
responsabilidad social corporativa de las empresas.

v' Fomentar la participacion de las personas beneficiarias en sus procesos de

insercion, con especial énfasis en las mujeres.

Mecanismos

De cara a facilitar la transferencia, en el sentido que sea operativa, se
pretendera, ademas de la organizacion de actividades de sensibilizacion y
divulgacién, las siguientes actuaciones:

v

v

Responsabilizar, de la transferencia, a aquellos agentes socios de la AD,
directamente implicados en la aplicacion de las medidas abordadas en el
proyecto:
0 Mercados sociales de empleo vy clausulas sociales;
Administracién Publica.
o Insercion laboral como elemento de la Responsabilidad Social:
agentes sociales y econdémicos.
o Utiles econodmico - financieros solidarios: Entidades financieras.
0 Agrupacion empresarial: Empresas de insercion y sociales.

estimular una mayor implicacién por parte de los interlocutores sociales —
sobre todo empresas, sindicatos y universidades- y de organizaciones
territoriales, asi como de los consorcios de municipios y de las autoridades
locales y regionales.
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Agentes

Las entidades socias de la AD, especialmente las administraciones publicas,
agentes sociales y agentes econdmicos.

Elementos susceptibles de transferabilidad

v" Una propuesta de normativa legal sobre mercados sociales de empleo, a
aplicar en el @mbito de la CAE, y transferible a otros entornos de la UE.

v" Una herramienta que recoge un modelo de pliegos sobre la utilizacién de
clausulas sociales en licitaciones publicas.

v Una propuesta de normalizacién de las clausulas sociales como un
sistema ordinario en las licitaciones publicas.

v" Modelo de agrupaciéon empresarial para la inclusién social de empresas
de insercién y sociales.

v Utiles econémico-financieros solidarios.

v' Manual de incorporacion de la inclusion laboral como elemento de
responsabilidad social en las empresas.
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1. Plan de trabajo.

Pag. 82




Iniciativa EQUAL — AD LAMEGI

PROGRAMA DE TRABAJO TRANSNACIONAL
Plan de trabajo

1. PLAN DE TRABAJO

Descripcién

La Agrupacion Transnacional, pendiente de los contrastes necesarios, se
compondra de entidades que operan en el mismo sector, con parecidas
realidades y de las que se tengan referencias claras.

Tras un analisis DAFO de Estados y experiencias habidas en diversos 6rdenes
de la gestidn de proyectos transnacionales, se pretende crear una Agrupacion
de Desarrollo Transnacional basada en dos elementos:

v Coincidencia de intereses en cuanto a la probleméatica a abordar,
metodologia propuesta.

v Facilidad linglistica para favorecer el intercambio de las personas
beneficiarias de los procesos de insercion laboral.

La propuesta esta pensada en funcion de las experiencias desarrolladas en la
gestién de anteriores proyectos. En todo caso son cuestiones que deberan ser
negociadas y pactadas, en su momento, con las entidades socias.

Se mantiene la idea de trabajar en clave de “Proyectos integrados
transnacionales”: Es decir, proyectos de lucha contra las discriminaciones en el
mercado de trabajo que giren en torno a las prioridades teméticas establecidas
entre los Estados miembros.

La concrecion de las acciones dependera del proceso de configuracion del
partenariado transnacional. En todo caso, consideramos que lo mas deseable
seria trabajar a tres niveles: primero, el de las personas protagonistas del
conjunto de actividades del proyecto (personas beneficiarias), segundo, el del
personal técnico que desarrolle labores — tanto de direccion como de gestién —
en todas las acciones del proyecto y, por dultimo, las organizaciones
participantes en la AD transnacional.

Objetivos

v" Promover el intercambio de las personas beneficiarias del proyecto.

v' Favorecer el aprendizaje a través del intercambio de experiencias.

v' Desarrollar redes de comunicacion que favorezcan la difusion de los
resultados del ACT.
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Lineas de intervencién

v Integrar la transnacionalidad como elemento transversal en todo el
proyecto.

Acciones

v Visitas de estudio para conocer la situacion y la forma de trabajar de las
entidades socias transnacionales.

v Intercambio de documentacion, materiales y experiencias, promoviendo la
transferencia y adaptacion de los mecanismos y métodos empleados con
éxito a la situaciéon de las entidades socias del ACT.

v Estancias o intercambios de beneficiarios de cada una de las lineas del
proyecto.

v Desarrollo de redes de informacion y comunicacion para el trabajo entre las
entidades socias mediante la creacion de una pagina WEB.

Productos

v Péagina WEB.

v' Documentos de buenas practicas de los intercambios:

0 Beneficiarios y beneficiarias.
o Personal técnico.
v E-Book fotogréfico.
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